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RESUMEN

El problema ambiental en Nicaragua tiene raices antiguas, en la constitucion de 1950
establecio la prohibicion del monopolio sin beneficio del Estado.

Posteriormente la constitucion de 1974, sigue el paradigma de ver las riquezas
naturales solo como patrimonio estatal y no con un enfoque de proteccion,
conservacion.

En 1979 se crea (IRENA), para regular y proteger el ambiente, pero sin autonomia y
el mismo afio se publica la Ley Organica del IRENA (Decreto N° 112), que reglamenta
el uso racional de los recursos naturales, en los afios 80, estalla un conflicto armado
empeora el deterioro ambiental, hasta estas fechas no fueron efectivas las leyes y las
sanciones.

Con la Constitucion Politica de1987, se da un cambio constitucional y surge el derecho
de ambiente saludable el Estado debe preservar, conservar y rescatar el medio
ambiente, se crea el Marena y la Ley 217 (1996), con la (Ley) se dan bases para la
gestion ambiental en el pais, se establece sanciones y procedimiento administrativo.
Estas sanciones tienen la finalidad de regular todas las conductas que puedan causar
dafios al medio ambiente, se realiz6 analisis FODA, a las sanciones y al procedimiento
administrativo, con el que identifico las fortalezas oportunidades debilidades y
amenazas, cumpliendo con el objetivo general de este trabajo.

El estudio del caso desarrollado en este documento, se examinaron las sanciones y
procedimiento administrativo, se determiné la vinculacion de la Ley con otras leyes y
se identificaron los recursos administrativos que se utilizan en el procedimiento
administrativo en materia ambiental.

También se logré probar la hipétesis planteada a través del andlisis de entrevista
realizada en cuestionario a la alcaldia del distrito seis con el que se determin6 que no
se estan aplicando las sanciones y el procedimiento administrativos de la (Ley 217).
Palabras claves: Problema ambiental, MARENA, procedimiento administrativo,

sanciones.



ABSTRACTY

The environmental problem in Nicaragua has ancient roots, in the 1950 constitution the
prohibition of monopoly without benefit of the State was established.

Subsequently, the 1974 constitution followed the paradigm of seeing natural wealth
only as state heritage and not with a focus on protection and conservation.

In 1979 (IRENA) was created to regulate and protect the environment, but without
autonomy and the same year the Organic Law of IRENA was published (Decree No.
112), which regulates the rational use of natural resources, in the 80s., an armed
conflict breaks out, worsening environmental deterioration, until these dates the laws
and sanctions were not effective.

With the Political Constitution of 1987, there was a constitutional change and the right
to a healthy environment emerged. The State must preserve, conserve and rescue the
environment, the Marena and Law 217 (1996) were created, with the (Law) the bases
were established. For environmental management in the country, sanctions and
administrative procedures are established.

These sanctions have the purpose of regulating all behaviors that may cause damage
to the environment, a SWOT analysis was carried out on the sanctions and the
administrative procedure, with which | identify the strengths, weaknesses, opportunities
and threats, fulfilling the general objective of this work.

The case study developed in this document examined the sanctions and administrative
procedure, the linkage of the Law with other laws was determined, and the
administrative resources used in the administrative procedure in environmental matters
were identified.

It was also possible to test the hypothesis raised through the analysis of an interview
conducted in a questionnaire with the mayor of district six, which determined that the
administrative sanctions and procedures of (Law 217) are not being applied.

Keywords: Environmental problem, MARENA, administrative procedure, sanction



INTRODUCION

Este documento fue desarrollado con el proposito de enriquecer al lector de
conocimientos en la materia de sanciones y procedimiento administrativo, establecidos
en la (Ley 217) Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, donde se
tomé como referencia para el desarrollo de este trabajo, los acontecimientos ocurridos

en el Distrito Seis de Managua, en fecha del primer semestre del afio 2023.

En la parte inicial de este estudio, se expone como eran las leyes del medio ambiente
en Nicaragua en décadas anteriores. Las leyes estaban mas enfocadas en regular la
explotacion de recursos naturales y no prestaban suficiente atencion a la prevencion
y reparacion de dafios ambientales, las sanciones eran mas de caracter pecuniario y
por tal motivo no fueron muy eficaces, segun analisis de estudios consultados como

fuente para el desarrollo de este trabajo.

En nuestro marco juridico actual, las Leyes conforman una amplia normativa,
regulaciones y estructuras institucionales que buscan proteger el medio ambiente y
Sus recursos naturales. Encontramos las leyes que estan vinculadas, con la Ley 217,
se describe los articulos que componen y reglamentan las sanciones y el

procedimiento administrativo.

Con el propésito de ilustrar al lector de cémo se aplican las leyes ambientales a casos
concretos, se presenta un analisis de expediente donde se desarrolla el estudio de un
caso, en el que se aplican sanciones por medio del procedimiento administrativo,
haciendo uso de formatos: Autos de admision de denuncia, notificaciones, formato de
inspeccion, los plazos y términos para las notificaciones, emplazamientos, apertura
apruebas, auto de ampliacion del periodo probatorio, auto de resolucion administrativa,
de igual forma se presentan los formatos para los recursos contra las resoluciones
administrativas que establece la Ley, tales como: Recursos de Reposicion, Revision,

Apelacion.



En el presente estudio se podra documentar, que los nicaragiienses contamos en la
actualidad con leyes ambientales, que estan vinculadas entre si, que existe también
un Ministerio de Recursos Naturales conocido por su abreviacion como MARENA, con
autoridad y competencia, para aplicar las sanciones a cualquier persona sea natural o

juridica que cometa infracciones a la Ley 217 o delito ambiental.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Antecedentes y Contexto del Problema.

Antecedentes del Derecho Ambiental en Nicaragua

La problematica ambiental en Managua, Nicaragua no es reciente mas bien se
remonta a varias décadas atras, esto lo confirmamos con lo que establecia la
“Constitucion Politica de Nicaragua de 1950” que contemplaba una prohibicién total a
cerca del enriguecimiento ilicito a través de “Prohibir concesiones sobre recursos
naturales que signifiquen constitucion de monopolio sobre riquezas naturales del
Estado”. (MORENO, 2005, pag. 7).

En el articulo 87 de la Cn vigente en el afiol950, se establecié prohibicién de
monopolio de interés privado y toda clase de acaparamiento industrial o comercial, y
en el articulo 88 estableci6 que una ley de caracter general fijaria las condiciones
basicas en que puede el Estado otorgar concesiones sobre la explotacion de las
riquezas naturales, que prohibia monopolios privados y permitia concesiones estatales

para la explotacion de recursos naturales. Esta constitucion fue reemplazada en 1974,

En 1958, se promulgd la Ley N°. 316, “LEY GENERAL SOBRE EXPLOTACION DE
NUESTRAS RIQUEZAS NATURALES” como lo demandaba la Cn de 1950 en su
articulo 88, el objeto de esta Ley, fue establecer las condiciones bésicas que regiran
para la regulacién de explotacién de las riquezas natural de la propiedad del Estado,
a lo largo de los afos, se establecieron leyes adicionales, incluida una que imponia

penas severas por la destruccion de bosques.

El 18 de septiembre 1979 se da “La creacion del Instituto Nicaraguense de
Recursos Naturales®, (IRENA) que contemplaba que “Los recursos naturales de
Nicaragua son patrimonio exclusivo del Estado” Por tanto su manejo integral y su

explotacion racional, seran potestad del mismo, sin perjuicio de delegar parte de ellos



en corporaciones y empresas cuando lo juzgue conveniente””. (MORENO, 2005, pag.
26 parte in fine tercer parrafo).

En octubre de 1979, también se da la publicacién en la gaceta el Decreto N° 112 de
“La Ley Organica del Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y del
Ambiente (IRENA)” que tiene como objeto reglamentar el uso irracional de los
recursos naturales y del ambiente; evitando el deterioro y mala utilizaciéon del mismo,
todo asi a través de (IRENA), El cual correspondia la planificacion, administracion,
control, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
gue son patrimonio exclusivo del Estado. (MORENO, 2005, pag. 27 parte in fine

segundo parrafo).

El paradigma ambiental desde inicios del siglo XX hasta los afios 80, es que las
riquezas naturales se consideraban principalmente para la explotacion estatal, sin un
enfoque significativo en la prevencion de la contaminacién o la proteccion ambiental.
Cabe destacar que la década de 1980 estuvo marcada por conflictos armados que
contribuyeron al deterioro ambiental. La mayoria de las Leyes ambientales no fueron
efectivas ya sea por permitir concesiones de larga duracidbn que impactaban

negativamente en los bosques o0 por imponer sanciones pecuniarias insuficientes.

En 1987, se dio un cambio constitucional en Nicaragua, esto sucede una vez que el
Gobierno ha pasado a manos del Frente Sandinista de Liberacion Nacional y establece
en la Cn: Que los nicaraglienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable,
y reconoce ademas la obligacion del Estado, en la preservacion, conservacion y
rescate del medio ambiente y de los recursos naturales (Arto.60 de la Cn de 1987)

Como podemos observar ademas que el Estado les reconoce el derecho a los
nicaragiienses de poder vivir en un ambiente saludable, también asume la
responsabilidad de emplear los mecanismos necesarios para poder hacer efectivos
ese derecho, y con ello surge el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA) 1994 se publico en la gaceta diario oficial N°6 el Decreto 1-94 “Creacion

del Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) y posteriormente la



Ley 217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales” Publicada en la
Gaceta, Diario Oficial N° 105 del 6 de junio del 1996.

La Ley 217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, fue un
cambio significativo en la legislacibn ambiental de Nicaragua. Antes de su
implementacion, las leyes existentes no prevenian el dafio ambiental ni promovian un
desarrollo sostenible. En ella se establecid la Comision Nacional del Ambiente para
coordinar politicas ambientales y la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y los
Recursos Naturales para representar los intereses del Estado y la sociedad en esta

materia.

La Ley 217 también establece que el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales
(INETER) y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) dictaran
normas para el ordenamiento territorial, con las autoridades municipales y los
Consejos Regionales Auténomos responsables de su implementaciéon todo esto con

el fin de conservar y preservar el medio ambiente.

La Ley 411, Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, introdujo una
nueva estructura organizacional y separ6 la Procuraduria General de la Republica del
Ministerio Publico para evitar duplicidad de funciones. La Procuraduria Ambiental se
involucra en procesos penales relacionados con el medio ambiente, y el Ministerio

Publico representa a la sociedad civil en casos de delitos.

Existen estudios relacionados con el tema planteado en esta investigacién como:

La primera Monografia relacionado con nuestro documento es; Previo Optar a Titulo
de Licenciado en Derecho, con el tema Eficacia de la Ley N°. 462 “Ley de
Conservacién, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal’. Realizada en

agosto del 2005. Autor: Claudia Carolina Moreno Juarez.

El tema desarrollado en esta monografia es un poco, distinto a estudio realizado en

este documento, ya que se esta estudiado la eficacia de otra ley, pero que en el sentido



legislativo tienen mucho en comudn ya que la ley 217 esta relacionada con el tema de

reforestacion, conservacion y proteccion de medio ambiente.

El segundo trabajo relacionado es; Seminario de graduacion para optar al Titulo de
licenciado en Derecho con el tema: “Analisis de Procesos Administrativos Ambientales
Llevados a cabo en el 2010” en Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua UNAN-
MANAGUA Siendo sus integrantes; Bra. Soraya Enriquez Aristegui, Br. Gustavo
Adolfo Guido Hernandez.

Este es un estudio cercanamente relacionado con el tema de mi trabajo, donde ellos
narran acerca de los procesos administrativos ambientales llevados acabos después
de la promulgacion de la ley 217, y que muestran ciertas debilidades ya que muchos
procesos han quedado estancados, o simplemente no dan razén, pues no se les ha
dado seguimiento a algunos de estos casos, esto lo constataron al abordar al
encargado de la Asesoria legal de Marena del departamento de Managua en esa fecha
del afio 2010, ya que ellos le preguntaron por tres proceso que se aperturaron en el
afio 2006, donde él les aseverd que debido al cambio de administracién, algunos
procesos no se les dio el seguimiento necesario. (AROSTEGU Y GUIDO, (2010), pag.
5).

Expresan que existen debilidades en la aplicacion de las sanciones y proceso
administrativo. Aunque tengamos una normativa nacional, que, si esta vinculada y
concatenada entre si para ser funcional, efectiva y sobre todo punible, donde
planteamos que lo que falta es que se realice una coordinacién en armonia con el
Marena, como se establece en el capitulo Il articulo 4 del reglamento de la ley 217 y

gue se aplique la Ley.

El tercero de los trabajos es una monografia para optar al titulo de licenciado en
derecho, con el tema: DERECHO AMBIENTAL y el subtema tema: Analisis de las

Sanciones y Procedimiento Administrativo aplicados por MARENA, segun la Ley



General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (217), Managua 2013 teniendo

como autor: Arlen Margarita Oporta Guerrero.

El tema desarrollado en esta monografia es relacionado con las sanciones y el
procedimiento administrativos, pero con un enfoque distinto ya que, en el
planteamiento del problema, esta enfocado en la busqueda de la mejora del

Procedimiento Administrativo Ambiental en el afilo 2013 de la ley N° 217.



Antecedentes del Derecho Ambiental Internacional.

El afio 1972, afio en que se celebro la primera gran Conferencia internacional dedicada
a problemas ambientales, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
en Estocolmo, que fue convocada por la Asamblea General en diciembre de 1968, se
podria estimar como el punto inicial del Derecho Internacional Ambiental. (Brussco
Andrea , 2004, pag. 1).

En ella fue donde emerge el paradigma de la proteccion ambiental bajo una visién
antropocéntrica. El informe de la Conferencia de Estocolmo fue analizado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual en su vigésima séptima sesion
adoptan una serie de resoluciones, entre ellas la que creo al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. (Brussco Andrea , 2004, pag. 2).

Luego de Estocolmo, vino en 1992, la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, con la participacion de 178
paises, 112 de ellos representados por sus Jefes de Estado y de Gobierno.

En dicha Cumbre se afianzo un paradigma que supero al de proteccion ambiental de
Estocolmo: El de desarrollo sostenible, que incorporo el componente de equidad
intergeneracional, es decir, ya no ser- solamente el bienestar del ser humano el
objetivo primordial de la proteccion ambiental. Con esta vision incorporada, el
bienestar de las generaciones futuras paso a ser parte del objetivo de proteccion

ambiental.

La tercera ola o impulso politico del Derecho ambiental internacional, tuvo su principal
manifestacion en Johannesburgo, en 2002, la denominada Cumbre Mundial Sobre
Desarrollo Sostenible (CMDS). Como gran paradigma emergente, podemos
mencionar que, en términos de la dimension social, es decir, la equidad
intergeneracional, se incorpord e integro eCAn el concepto de desarrollo sostenible

conformando una base triangular que contempla la proteccién ambiental, los aspectos



econdémicos y los aspectos sociales, con una perspectiva inter e intergeneracional
(Brussco Andrea , 2004, pag. 3)

La CMDS ha tenido dos tipos de resultados; los Tipo 1: El Plan de Implementacion
(JPQI) y la Declaraciéon de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible, y los Tipo 2:
Iniciativas y alianzas con sectores de la sociedad civil y empresariales. También, en
este contexto, se configura la Iniciativa Latinoamericana y caribefa para el Desarrollo
Sostenible. En este proceso se ha dado también la negociacion, aprobacion e
implementacion de los llamados Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente
(AMUMA).

Entre Estocolmo y Rio, se adoptaron los que consideramos los Acuerdos pre-Rio: la
Convenciéon de Trafico de Especies Amenazadas de la fauna y la flora silvestres
(CITES), 1973; la Convencion sobre Especies Migratorias (CMS), 1979; la Convencién
para la proteccion de la capa de Ozono Convencién de Viena, 1985 y Protocolo de
Montreal, 19870 y la Convencion sobre movimientos transfronterizos de residuos

peligrosos Convenio de Basilea, 1989.

La influencia del Derecho internacional en este proceso no puede minimizarse,
muchas de las iniciativas que se discutieron y que aun se discuten en los paises
partieron de compromisos asumidos internacionalmente por los Estados en las
declaraciones de las conferencias de las Naciones Unidas y en los acuerdos
multilaterales de Medio Ambiente, cuyos principios y disposiciones han tenido un papel

relevante en la construccion de los ordenamientos juridico-ambientales nacionales.

Asimismo, la incorporacion del desarrollo sostenible como paradigma ha sido una de
las caracteristicas de las reformas legislativas de los ultimos afios, lo cual situa al
Derecho ambiental latinoamericano y caribefio frente al desafio de constituirse en una
teoria integral, para incorporar la dimension ambiental en el sistema juridico general,

no a través leyes especificas para regular tal o cual recurso natural, sino una



legislacién nacional que regule y norme todas las actividades del desarrollo desde un

marco referencial de la sustentabilidad.

En ese sentido podemos concordar en que la problemética ambiental no se encuentra
tan localizada en las leyes especificamente ambientales sino precisamente en el resto
de las leyes, y puede verse al Derecho ambiental como llamado a ser un correctivo de
deficiencias del sistema juridico, hasta tanto las demas especialidades se hayan
impregnado de sus principios, criterios, fines y técnicas. (Brussco Andrea , 2004, pag.
4).

A partir de estos marcos constitucionales, se han desarrollado en los paises de la
region procesos legislativos que dieron lugar a leyes generales o leyes Marco, que
establecen principios del derecho, la politica y la gestion ambiental, y legislacion

sectorial de relevancia ambiental, asi como reglamentaciones y normas técnicas.
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1.2 Objetivos

Objetivo General
Analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la aplicacion de las

sanciones y el procedimiento administrativos descritos en la ley 217.

Objetivos Especificos

1. Examinar las sanciones y procedimiento administrativos, en un caso de infracciones

a la ley del medio ambiente y los recursos naturales ley 217.

2. Determinar la forma en que se vinculan las leyes nicaragiienses que promueven la

conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

3. Identificar los recursos administrativos vigentes que son utlizados en el

procedimiento administrativos en materia ambiental.
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1.3Descripcion del Problemay Preguntas de Investigacién

No existe aplicacion de sanciones y procedimiento administrativo, como lo indica
articulo 144 del a Ley 217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”
que reza: Toda infraccion a la presente Ley y sus reglamentos, serd sancionada
administrativamente por la autoridad competente, de conformidad al procedimiento
agui establecido, sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Penal y las leyes
especificas, asi como de otras acciones penales y civiles que puedan derivarse de las

misma.

La Alcaldia de Managua del distrito seis, haciendo uso de su autonomia, solo estan
aplicando multas establecidas en la ordenanza municipal N° 01-2013, dafios y multas

ambientales en el municipio de Managua.

La Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los Recursos Naturales, tiene las
funciones en el ejercicio de la representacion y defensa de los intereses del Estado
como lo establece la Ley 217 en el articulo 9, pero esta en desuso, ya que solo estan
aplicando multas, como lo establece la ordenanza municipal, dejando muchos casos
de infracciones a la ley sin darle el seguimiento necesario perdiendo efectividad en el
control y proteccién del medio ambiente, quedando todos a aquellos casos, donde los
que cometen infracciones a la ley y se redsan a pagar las multas quedando impunes,
ya que la alcaldia solo puede obligarlos a pagar cuando estos necesitan realizar algun

tramite en la comuna.

De esta manera queda sin efectos todo lo establecido en la ley y el reglamento de la
ley general de medio ambiente, decreto N° 9-95, que establece en el capitulo I, articulo
1. Las normas reglamentarias de caracter general para la gestion ambiental en la Ley
217, ley general de medio ambiente y los recursos naturales, y en el capitulo Il articulo
3, establece que el Marena es la autoridad nacional competente en la materia de
regulacion, normalizacién, monitoreo y control de la calidad del ambiental, en el

articulo 5 del mismo reglamento establece que las instituciones publicas, los gobiernos
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regionales y municipales coadyuvaran con el Marena en la aplicacion y complimiento

de la ley, el reglamento y demas disposiciones en vigencia.
¢ Estan siendo efectiva las sanciones y el procedimiento administrativo, aplicados por
Marena de acuerdo a la Ley 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales?

¢, Cudles son las fortalezas y debilidades en los procesos Administrativos Ambientales
aplicados por MARENA?

¢ Existe una coordinacion en la préactica entre el MARENA y la Alcaldia del Distrito Seis
de Managua para la aplicacion de sanciones administrativas y/o penales?

¢, Quién es el érgano encargado de tramitar las denuncias ciudadanas y llevarlas a la

via judicial en caso de violacién o incumplimiento de la ley?

¢Por qué en las ordenanzas municipales en Managua solo se aplican sanciones

econdémicas 0 multas y no sanciones penales?
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1.4 Justificacion.

Con la presente investigacion se busca, identificar los beneficios que trae consigo el
decreto de una ley especial que protege y conserva el medio ambiente, partiendo del

procedimiento y las sanciones administrativas.

Por qué se not6 al hacer un recorrido por las calles de Managua, principalmente las
del distrito seis, que existe un descontrol en los puntos autorizados para depositar la
basura y que hay muchos lugares ilegales donde se esta cometiendo dafios al medio
ambiente, amenazando la salud de la poblacion urbana cercanas a estos botaderos.

Para qué los lectores de este documento adquieran informacién de lo que esta
pasando en el contexto actual con la aplicacion de las sanciones y el procedimiento
administrativo de la (Ley 217), en el distrito seis de Managua.

Dar a conocer al lector de este documento que en el distrito seis de Managua solo se
esta aplicando, multas establecidas en la ordenanza municipal N° 01-2013 Dafios y
Multas Ambientales en el Municipio de Managua, haciendo uso de su derecho de

autonomia, establecidos en el articulo 2 de la Ley 40 Ley de Municipios.

Se presenta un analisis FODA, sobre la situacién ambiental del distrito seis de
Managua, donde se dard a conocer las fortalezas debilidades oportunidades y

amenazas, identificadas en el contexto actual social y legal.
Aportando de esta manera en el enriquecimiento del conocimiento en la materia de

derecho ambiental nicaraglense y que toda esta informacion aqui documentada sirva

para sensibilizar en la importancia de preservar y proteger al medio ambiente.
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1.5 Limitaciones.

En Nicaragua hay dificultad con el acceso a la informacion por parte de algunas
instituciones, por el sigilo que mantienen los delegados, en mi caso no pude acceder
a toda la de informacion necesaria por parte del MARENA, debido a que su respuesta
fue que todo esta en la Ley 217, en la pagina web de la institucion y que estaba en
proceso la delegacion de una persona que atenderia las consultas de los estudiantes

universitarios.

Hermetismo por parte de los funcionarios de Marena, al momento de presentarles las
preguntas de la investigacion y solo contestan con que todo esta escrito en la ley 217

y su reglamento.
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1.6 Hipotesis.

Existe deficiencia en la aplicacion de sanciones y procedimiento administrativo,

establecidos en la Ley 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
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1.7 Variables.

1) Dependiente (Infracciones, Sanciones, delitos, multas)

2) Variable independiente (Procedimiento administrativo).
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CAPITULO IIl: MARCO REFENCIAL
2.1 Estado Del Arte (Marco Teoérico).

La situacion ambiental del distrito seis de Managua, es considerada como una de las
mas graves, descritas en la Caracterizacion de los Distritos de Managua abril 2020,
motivo por el cual se escogid este distrito para el desarrollo de este trabajo.
(CARACTERIZACION DE ALCALDIA DE MANAGUA, 2020, pag. 3)

El contexto del primer semestre del afio 2023 del distrito seis de Managua donde
identificamos serios problemas de contaminacién y dafios al medio ambiente, al
realizar un recorrido por las calles de los barrios de este distrito nos damos cuenta de

la magnitud del problema medio ambiental.

En el distrito seis habitan un aproximado de 195,794 habitantes, cuenta con 120
Barrios y 02 Comarcas, posee una extension territorial de 43 Kilbmetros cuadrados,
es uno de los distritos con mayores niveles de contaminacion ambiental debido a su
desarrollo desordenado en su extremo oriental y en el que se ubican mayor numero
de habitantes, asi como por ser el distrito con mayor numero de colonias populares,
urbanizaciones progresivas y asentamientos espontaneos del municipio de Managua.
(CARACTERIZACION DE ALCALDIA DE MANAGUA, 2020, pag. 2)

Presenta una configuracion plana con pendiente en direccién al lago de Managua, y
algunos relieves de altura en las zonas sur-oriental, lo que provoca inundaciones en

épocas de lluvias especialmente en la zona costera.

Al realizar un recorrido por algunas calles de los barrios de este distrito notamos que
los sectores que presentan mayores problemas de concentracion de basura son la
parada de buses en el cruce de via progreso, la pista del mercado mayoreo frente al
pali que esta cerca de las inmediaciones de la parada de buses la subasta y en las

intersecciones con la carretera norte donde se encuentra ubicada una chatarrera,
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también se ve la acumulacion desechos en las orillas de la carretera marginal del barrio

Waspan sur de la gasolinera 100mts al oeste contiguo al cauce.

En todos estos lugares se provoca un casi permanente foco de contaminacién para
las familias que habitan en los sectores vecinos a dichas concentraciones de basura,
dejando como consecuencias dafios a la salud publica, y baja calidad de vida para las
personas, también consecuencias para la municipalidad al elevar los costos de
limpieza de cauces y canaletas a la entrada del invierno. (CARACTERIZACION DE
ALCALDIA DE MANAGUA, 2020, pag. 3)

Anudado a lo anterior, hay saturacion de desperdicios en los botaderos de basura
autorizados por la alcaldia del distrito seis de los cuales describimos tres de basuray
uno de chatarra detalle a continuacién: El primero estd ubicado en el barrio 31
aniversario con la siguiente direccién; del porton de la tofia 250 metros al oeste, 500
metros al norte, es el mas grande y que presta mejores condiciones, el segundo se
ubica seméforos de la subasta 500mts al sur frente al pali “El Mayoreo”, este se
mantiene saturado de basura todos los dias, el tercero de la rotonda las mercedes
200mts al sur, y la chatarrera donde se selecciona la chatarra y el plastico para su
reciclaje esta ubicada, de los semaforos de la subasta 100mts al sur, de igual forma

gue los basureros se mantiene saturada.

Estos puntos fueron seleccionados por la alcaldia del distrito seis, hay un cuarto
basurero legal que esta ubicado del cruce de los rieles sabana grande 900mts al este,

al cual no se pudo acceder por que la via esta en construccion.

Producto de que hay calles poco accesibles que provocan, que los vehiculos no
puedan entrar a algunos asentamientos, a veces ocasionado por las malas
instalaciones eléctricas y/o por la falta de espacios en las calles, esto se da por el
desorden en la ubicacién de las viviendas, impidiendo que la recoleccién de los
desechos solidos, por el sistema domiciliar municipal de recoleccion de basura se

realice, provocando la multiplicacion de botaderos espontaneos en tragantes, predios
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vacios, esquinas, canaletas, cauces y aceras, botaderos ilegales todo estos botaderos
ilegales son formados por personas con carretones de caballo y carretones manual, y

también por personas con vehiculos particulares.

Segun un funcionario de la alcaldia del distrito seis con el cargo de analista ambiental,
la alcaldia esta aplicando multas a las personas que cometen dafio al medio ambiente,
a los que, lo hacen por primera vez, se les hace un llamado de atencion, si vuelven a
realizar la actividad de botar basura se les aplica multas pecuniarias, y que en su
mayoria los multados son personas con vehiculos particulares, que muchas veces

ponen resistencia al pago de la multa y se dan a la fuga.

Cuando esto sucede el inspector de la alcaldia le toma una foto al vehiculo y a su
placa, para buscarlo en el sistema de informacion y cuando tienen su nhombre ingresa
como persona pendiente de pago de multa por infraccion de lo dispuesto en la
ordenanza municipal N° 01-2013 “Danos y Multas Ambientales aprobado por el
honorable consejo municipal del 22 de marzo del 2013.

La forma de controlar el complimiento de estas multas se da cuando esta persona llega
a realizar tramites a la alcaldia, no pudiendo realizar su tramite personal, hasta que

paga la multa, de lo contrario no puede realizar su gestion.

Por todo lo antes expuesto es de mucha importancia conocer la legislacién que tutela
el bien juridico protegido establecidos en el articulo 60 de la Carta Magna de la
Republica de Nicaragua como lo es el derecho de habitar en un ambiente sano,

preservando, conservando y rescatando el medio ambiente y los recursos naturales.

En Nicaragua existen leyes que regulan y controlan los delitos y faltas al medio
ambiente como la Ley 217 “Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales”
y el reglamento de la ley, a través de sanciones y procedimiento administrativo lo que

se necesita es que se aplique.
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Todos formamos parte del ecosistema, por eso es importante que contribuyamos con
la conservacion y proteccion del medio ambiente para que le podamos heredar a
nuestras futuras generaciones un ambiente sano, de igual forma evitamos dafar

nuestra salud y reducimos costos al Estado, que es el garante de la conservacién del
medio ambiente y la salud humana.
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2.2 Marco Conceptual.

Procedimiento Administrativo: Es la serie ordenada de actos que sirve de cauce
formal a la actividad administrativa. (Navarro, Actos, Procedimiento y Recursos

Administrativos en Nicaragua, 2018, p. 164).

El Derecho positivo de Nicaragua, define el procedimiento administrativo como “el
cauce formal de la serie de actos en que se debe de concretar la actuacion
administrativa sujeta al Derecho Administrativo para la consecucion de un fin (Ley 350
LEY DE REGULACION DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO -
ADMINISTRATIVO,Articulo 2, inciso 13, 2000).

Recurso: Segun la Ley No0.350, Ley de Regulacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se le denomina a todo medio que concede la Ley procesal para la
impugnacién de las actuaciones o resoluciones, a efectos de subsanar los errores de
apreciacion, de fondo o los vicios de fondo en los que se hubiere incurrido al dictarlos.
(Ley No0.350, 2000).

Acto Administrativo: Es la declaracion o manifestacion de voluntad, juicio o
conocimiento expresada en forma verbal o escrita o por cualquier otro medio que, con
caracter general o particular, emitieren los 6rganos de la Administracién Publica y que
produjere o pudiere producir efectos juridicos. (Poder Judicia ley 350, 2000, pag. 2)

Acto juridico: Es el medio de trasladar la voluntad del interior del sujeto (mundo

psiquico) al exterior (mundo del derecho) (Navarro, https://inej.net, 2018, pag. 241)

Infracciones Administrativas: Las acciones u omisiones que contravengan los
preceptos de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y su
Reglamentacion siempre que no estén tipificados como delito. (REGLAMENTO DE LA
LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES, articulo
101, Publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 163 del 29 de agosto de , 1996)
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Sancion: Hace referencia a la medida en que un orden normativo dispone afin de
reforzar el respeto a las normas, y de remediar los efectos de su inobservancia

(Biblioteca juridicas virtual unam.mx, s.f., pag. 207).

El Derecho Ambiental: Busca regular el ambiente, entendido como el lugar donde el
hombre y los seres vivos se desenvuelven (FACULTA DE DERECHO DE LA PUCP,
2017).

Ambiente: El sistema de elementos bioticos, abibticos, socioeconémicos culturales y
estéticos que interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en la que
viven determinando su relacién vs sobrevivencia. (La Asamblea Nacional de la

Republica de Nicaragua, 2022)

Aprovechamiento: El uso o explotacion racional sostenible de recursos naturales y
ambientales. (La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022)

Recursos Naturales: Elementos naturales de que dispone el hombre para satisfacer
sus necesidades economicas, sociales y culturales. Elementos naturales susceptibles
de ser aprovechados por el hombre. (La Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, 2022)

Impacto Ambiental: Cualquier alteracion significativa positiva o negativa de uno o mas
de los componentes del ambiente provocadas por accion humana y/o acontecimientos
de la naturaleza en un area de influencia definida. (La Asamblea Nacional de la

Republica de Nicaragua, 2022)

Evaluacion de Impacto Ambiental: Se entiende por Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) el instrumento de politica y gestibn ambiental formado por el conjunto de
procedimientos estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la
ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el
ambiente. (La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022)
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Dafio Ambiental: Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se ocasione al
ambiente 0 a uno o mas de sus componentes. (La Asamblea Nacional de la Republica
de Nicaragua, 2022)

Biodiversidad: El conjunto de todas y cada una de las especies de seres vivos y sus
variedades sean terrestres acuaticos, vivan en el aire o en el suelo, sean plantas o
animales o de cualquier indole incluye la diversidad de una misma especie, entre
especies y entre ecosistemas, asi como la diversidad genética. (La Asamblea

Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022)

Ecosistemas: La unidad bésica de interaccion de los organismos vivos entre si y su

relacion con el ambiente. (La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022)

Recursos Naturales Renovables: Aquellos que tienen la capacidad de regenerarse por
procesos naturales y que pueden también, ser mantenidos o incrementados por el
manejo que el ser humano haga de ellos. A este tipo de recursos pertenece el agua,
el suelo, el aire, la energia en todas sus formas, la biomasa constituida por la flora y
la fauna, tanto silvestre como domeéstica. (La Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, 2022)

Recursos Naturales no Renovables: Aquellos que no son susceptibles de renovacion,
regeneracion o recuperacion, en lapsos menores a varios miles o millones de afios,
puesto que se han formado en la tierra en largos periodos geoldgicos. En este grupo
se encuentran los minerales, los combustibles nucleares y los llamados combustibles
fésiles (hidrocarburos como el petréleo, gas natural y carb6n mineral). (La Asamblea

Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022)

Contaminacion: La presencia y/o introduccion al ambiente de elementos nocivos a la
vida, la flora o la fauna, o que degrade la calidad de la atmésfera, del agua, del suelo
o de los bienes y recursos naturales en general. (La Asamblea Nacional de la

Republica de Nicaragua, 2022)
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FODA: Las siglas FODA, DOFA o DAFO son un acronimo de las palabras fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, e identifican una matriz de analisis que
permite diagnosticar la situacion estratégica en que se encuentra una empresa,
organizacion, instituciéon o persona, a fin de desarrollar con éxito un determinado
proyecto. (Stanford, 1970)

Policia Nacional: La investigacion de delitos sera efectuada y registrada por la Policia
Nacional conforme las reglas logicas, técnicas y métodos cientificos propios de tal
actividad, salvo las limitaciones establecidas en la Constitucion Politica, los tratados y
convenios internacionales ratificados y la ley (ASAMBLEA NACIONAL DE
NICARAGUA, 2001). (Articulo 227 CPP).

Alcaldias: Las alcaldias operaran sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de los desechos sdlidos no peligrosos del municipio, observando las normas
oficiales emitidas por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, Articulo
139 de la Ley 217. (La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022)

MINSA: Es el Ministerio de Salud, emite normas oficiales para la proteccion del

ambiente y la salud, articulo 139 de la Ley 217. (La Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, 2022)
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2.3 Marco Legal.
Marco Legal Internacional.

1) Convenio de Viena para la proteccion de la capa de Ozono. Firmado 1985

La Convencion tenia como objetivo promover la cooperacion entre las naciones
mediante el intercambio de informacion sobre los efectos de las actividades humanas
en la capa de ozono. Al hacerlo, los creadores de la Convencion esperaban que los
legisladores adoptaran medidas para combatir aquellas actividades responsables del
agotamiento del ozono.

e Hoy en dia, la Convencion de Viena todavia esta progresando. Los paises
involucrados se rednen una vez cada tres afios para tomar decisiones sobre
temas importantes, incluyendo la investigacion y las observaciones
sisteméticas, asi como asuntos financieros y administrativos.

e La Convencion tenia como objetivo promover la cooperacion entre las naciones
mediante el intercambio de informacién sobre los efectos de las actividades
humanas en la capa de ozono. Al hacerlo, los creadores de la Convencién
esperaban que los legisladores adoptaran medidas para combatir aquellas
actividades responsables del agotamiento del ozono.

e Hoy en dia, la Convencion de Viena todavia esta progresando. Los paises
involucrados se rednen una vez cada tres afios para tomar decisiones sobre
temas importantes, incluyendo la investigacion y las observaciones
sisteméticas, asi como asuntos financieros y administrativos.

(Naciones, Unidas, 1985) Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono.

2) Protocolo de Montreal sobre las sustancias que agotan la capa de ozono
firmado en 1987.

El Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono es un

acuerdo global para proteger la capa de ozono de la Tierra mediante la eliminaciéon

gradual de los productos quimicos que la agotan. Este plan de eliminacion incluye

tanto la produccién como el consumo de sustancias que agotan la capa de ozono.
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e Las partes del Protocolo se reunen una vez al afio para tomar decisiones
destinadas a garantizar la implementacion exitosa del acuerdo. Estos incluyen
ajustar o enmendar el Protocolo, lo que se ha hecho seis veces desde su
creacion. La enmienda mas reciente, la Enmienda de Kigali.

(Naciones, Unidas, 1987).

3) Enmienda de Kigali 2016.

El objetivo de la enmienda, adoptada en Kigali el 15 de octubre de 2016, es la inclusion
de los hidrofluorocarburos, potentes gases de efecto invernadero que se usan en el
ambito de la refrigeracion y la climatizacion, en el campo de aplicaciéon del protocolo

de Montreal, que entré en vigor el 1 de enero de 1989. (Naciones Unidas, 2016).

4) Convenio de Minamata 2017.

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un tratado mundial para proteger la

salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos del mercurio.

e EIl Convenio de Minamata es un tratado multilateral, por medio del cual, los
paises firmantes estan obligados a tomar acciones para prevenir, reducir y
cuando sea posible eliminar emisiones y liberaciones antropogénicas o
intencionales de mercurio y compuestos de mercurio, con el objetivo de
proteger la salud humana y el medio ambiente. Este tratado global, incluye
plazos de cumplimiento para las disposiciones relacionadas con las fuentes de
suministro y el comercio, los productos con mercurio afiadido y los procesos de
fabricacion en los que se utiliza el mercurio o sus compuestos. ( Naciones
Unidas, 2017).

5) Convenio de Basilea 1992.

El Convenio de Basilea es el acuerdo global del medio ambiente mas completo en
materia de desechos peligrosos y otros desechos. Tiene mas de 170 Estados Parte y
su objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos
adversos derivados de la generacién, gestion, los movimientos transfronterizos y la

eliminacién de los desechos peligrosos y otros desechos.
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e Enmienda de Prohibicién del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

e La Enmienda de Prohibicion de Basilea es un acuerdo adoptado por las Partes
del Convenio de Basilea para prohibir a los estados miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Union
Europea (EU) y Liechtenstein, la exportacion de desechos peligrosos segun lo
definido por el Convenio hacia otros paises, principalmente a paises en
desarrollo o paises con economias en transicion. Para el texto especifico.

e EIl Convenio de Basilea regula los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y otros desechos y obliga a sus Partes a garantizar que esos
desechos sean manejados y eliminados de una manera ambientalmente

responsable. (Naciones Unidas, 1992).

6) Convenio de Estocolmo 2004.
El Convenio de Estocolmo regula el tratamiento de los Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs) que perduran por tiempos prolongados, con el objetivo de
proteger la salud humana y el ambiente.

e Eliminando los COP del Mundo: Guia del Convenio de Estocolmo sobre

Contaminantes Organicos. (Naciones Unidas, 2004).
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2.4 Marco Legal Nacional.

1) Constitucion Politica de Nicaragua, establece:
Articulo 60. Los nicaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable, asi como la obligaciéon de su preservacion y conservacion. El bien
comun supremo Yy universal, condicién para todos los demas bienes, es la
madre tierra; ésta debe ser amada, cuidada y regenerada. El bien comudn de la
Tierra'y de la humanidad nos pide que entendamos la Tierra como viva y sujeta
de dignidad. Pertenece comunitariamente a todos los que la habitan y al
conjunto de los ecosistemas.
La Tierra forma con la humanidad una Unica identidad compleja; es viva y se
comporta como un unico sistema autorregulado formado por componentes
fisicos, quimicos, biolégicos y humanos, que la hacen propicia a la produccion
y reproduccion de la vida y que, por eso, es nuestra madre tierra y nuestro hogar
comun.
Debemos proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con especial
preocupacion por la diversidad bioldgica y por todos los procesos naturales que
sustentan la vida.
La nacion nicaragiense debe adoptar patrones de produccion y consumo que
garanticen la vitalidad y la integridad de la madre tierra, la equidad social en la
humanidad, el consumo responsable y solidario y el buen vivir comunitario.
El Estado de Nicaragua asume y hace suyo en esta Constitucion Politica el
texto integro de la Declaracion Universal del Bien Comun de la Tierra y de la
Humanidad.
Articulo 102 Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservaciéon
del ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos
naturales corresponden al Estado; éste podra celebrar contratos de explotacion
racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera, bajo procesos
transparentes y publicos.
Dada la ventajosa posicion geografica del pais, a través de Ley, el Estado podra
celebrar contrato u otorgar concesion para la construccién y explotacion

racional de un canal interoceanico, las cuales deberan considerar cuando se
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trate de inversion con empresas extranjeras, la conformacion de consorcios con
empresas nacionales para promover el empleo. Las leyes de la materia para su
aprobacion, reforma, o derogacién, requeriran el voto del sesenta por ciento del
total de Diputados de la Asamblea Nacional de Nicaragua. (ASAMBLEA
NACIONAL DE NICARAGUA, 2022).

2) CREACION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
DECRETO EJECUTIVO N°. 1-94, aprobado el 07 de enero de 1994 Publicado en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 6 del 10 de enero de 1994

Articulo 1.- Créase el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA), el cual estara a cargo de coordinar y dirigir la politica ambiental del
Estado y promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de
la Nacion.(PODER EJECUTIVO DE NICARAGUA, 1994)

La creacion del Ministerio Decreto N° 1-94, fue derogado por el articulo 59.
Numeral 5 de la Ley 290, y delegadas sus funciones en el articulo 28 inciso a),
b), c), d), e), f), g) a continuacion, los detalles. (LA ASAMBLEA NACIONAL,
2013).

3) LEY DE REFORMA Y ADICION A LA LEY N°. 290,
LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS DEL PODER
EJECUTIVO CON REFORMAS INCORPORADAS, Publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 35 del 22 de febrero de 2013
Articulo. 59. Derogaciones
La presente Ley deroga las siguientes disposiciones:
El Decreto N°. 1-94 “Creacion del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales”,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 6, del 6 de Enero de 1994. (LA
ASAMBLEA NACIONAL, 2013).
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4) LEY DE REFORMA Y ADICION A LA LEY N°. 290,

LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS DEL PODER
EJECUTIVO CON REFORMAS INCORPORADAS, Publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 35 del 22 de febrero de 2013

Articulo 28. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales al Ministerio

del Ambiente y de los Recursos Naturales le corresponden las funciones

siguientes:

a) Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en
coordinacién con los Ministerios sectoriales respectivos, el uso sostenible de
los recursos naturales;

b) Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumplimiento.
Administrar el Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales. Garantizar
la incorporacion del analisis de impacto ambiental en los planes y programas
de desarrollo municipal y sectorial;

c) Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro nacional de
sustancias fisico quimicas que afecten o dafien el medio ambiente;

d) Administrar el sistema de areas protegidas del pais, con sus respectivas
zonas de amortiguamiento. Formular y proponer estrategias, politicas y
normas para su creaciéon y manejo;

e) Ejercer en materia de recursos naturales las siguientes funciones:

1. Formular, proponer y dirigir la normacion y regulacion del uso sostenible de
los recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y uso adecuado de
los mismos.

2. Coordinar con el Ministerio Agropecuario y Forestal la planificacion sectorial
y las politicas de uso sostenible de los suelos agricolas, ganaderos y
forestales en todo el territorio nacional.

3. Coordinar con los ministerios correspondientes, la planificacion sectorial y
las politicas de uso sostenible de los recursos naturales del Estado, los que
incluyen: las tierras estatales y los bosques en ellas.

f) Supervisar el cumplimiento de los convenios y compromisos internacionales

del pais en el area ambiental. Coordinar con el Ministerio de Relaciones
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Exteriores los proyectos y programas internacionales de caracter ambiental,
en lo referente a los intereses territoriales y fronterizos del Estado;

g) Coordinar apoyo en la prevencion y control de desastres, emergencias y
contingencias ambientales y en la prevencion de faltas y delitos contra el
medio ambiente;

h) Formular y proponer contenidos en los programas de educacion ambiental.
(LA ASAMBLEA NACIONAL, 2013).

5) Ley N°. “217 Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales”
En el Articulo 1 La presente Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales tiene por objeto establecer las normas para la conservacion,
proteccién, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales que lo integran, asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo
a lo sefalado en la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. (La
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2022).
A continuacion, presentamos el procedimiento administrativo y las sanciones
en su forma literal como lo establece la Ley. (La Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, 2022). En el Titulo V de la Ley 217, que trata De las
competencias, acciones y sanciones en materia administrativa y judicial.
Capitulo | De las Competencias y Acciones.
Art.144 Toda infraccion a la presente Ley y sus reglamentos, sera sancionada
administrativamente por la autoridad competente, de conformidad al
procedimiento aqui establecido, sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Penal
y las leyes especificas, asi como de otras acciones penales y civiles que puedan
derivarse de las mismas.
Art. 145 En caso de delitos, la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de
los Recursos Naturales, creada en el articulo 9 de esta Ley, sera parte en los
procesos ante los tribunales correspondientes, a fin de garantizar la aplicacion
de las leyes.
Art. 146 Las resoluciones administrativas para la aplicacion de la presente ley

y sus reglamentos, cuando afecten los intereses patrimoniales o personales, de
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las personas fisicas o juridicas, seran apelables de acuerdo al procedimiento
administrativo.
Art. 147 Para los efectos del proceso administrativo, sefialado en el articulo 144 de
esta Ley, toda persona natural o juridica podra interponer denuncia ante la autoridad
competente por infracciones a la presente ley, la cual debera ser por escrito y contener
al menos lo siguiente:
1) Generales de ley del o los denunciantes.
2) Nombre, raz6n social y ubicacion de la persona natural o juridica denunciada.
3) Relacion de hechos.
4) Lugar para oir notificaciones.
5) Firmas.
Art. 148 Admitida la denuncia, la autoridad competente notificard al denunciado en el
término de veinticuatro horas habiles, para su conocimiento.
Una vez hecha la notificacién y en un plazo de tres dias habiles, la autoridad
competente mandara a oir al denunciado o a su representante legal, asimismo,
podra inspeccionar el lugar de los hechos levantando el acta correspondiente.
Si la autoridad competente lo considera o si una de las partes lo solicita, se abre
a prueba por ocho dias, con todo cargo.
Cumplido el término probatorio, la autoridad competente en los siguientes tres
dias dictara resolucion motivada y debidamente fundamentada.
En los otros tipos de procedimiento civil y penal se regiran segun dichas leyes.
A los jueces civiles o penales se les pondra en conocimiento de la apertura del
proceso administrativo por parte de la autoridad competente. Mientras no
finalice el proceso iniciado, los judiciales no podran adoptar ni aplicar medidas
precautelares de secuestro o0 embargo preventivo sobre los bienes y demas
instrumentos retenidos, so pena de cometer prevaricato. La autoridad
competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo una vez que,
previa verificacion, tenga conocimiento de la infraccion por cualquier medio de
comunicacién o por inspeccién técnica que esta realice, sin perjuicio de la

participacion de la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los
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Recursos Naturales de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de esta
Ley.

Art. 149 Contra las Resoluciones Administrativas que sefiala el articulo anterior, se

establecen los Recursos de Reposicion y Revision, segun el caso.
El Recurso de Reposicion, se interpondra por escrito en el término de tres dias
mas el de la distancia, ante el funcionario de quien emana la Resolucion, quien
lo admitird y resolvera sin mas tramites en el término de ocho dias. El Recurso
de Revision, se interpondra por escrito en el término de tres dias, mas el de la
distancia, ante el funcionario de quien emand la resolucion, quien lo admitira sin
mas tramite, dando noticia a las partes y remitiendo todo lo actuado en el
término de veinticuatro horas ante el Superior respectivo, éste debera resolver
en un plazo de ocho dias, agotdndose la via administrativa. En los casos de los
Recursos de Reposicion y Revisidon, cuando las autoridades competentes no
resuelvan en los términos previstos, la falta de resolucion se entendera como

un caso de silencio que produce efectos positivos.

Capitulo Il da la Ley 217. De la Responsabilidad Civil

Art. 152 Toda persona que por accién u omision deteriore el ambiente, esta
obligada a reparar los dafios y perjuicios que ocasionen a los recursos
ambientales, al equilibrio del ecosistema, a la salud y calidad de vida de la
poblacion.

Art. 153 El funcionario que por acciéon u omision autorice la realizacion de
acciones, actividades o instalaciones, que causen dafios y perjuicios a los
recursos ambientales, al equilibrio del ecosistema, a la salud y calidad de vida
de la poblacion sera solidariamente responsable con quien las haya ejecutado.
Art. 154 Cuando en la comision del hecho participen dos o0 mas personas, éstas
seran responsables solidariamente de la totalidad de los dafios y perjuicios
econdémicos causados. En el caso de personas juridicas, la responsabilidad
prevista en este articulo se establecera previa investigacion para determinar las

personas que participaron en estos dafnos.
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En el caso de personas juridicas creadas ad hoc y que causen estos dafos, la
autoridad competente investigara los niveles de responsabilidad de terceros en
esta simulacion de contrato.
Art. 155 La eximente de responsabilidad por dafios y perjuicios causados, solo tendra
lugar cuando se establezca que éstos se produjeron no obstante haberse adoptado
todas las medidas destinadas a evitarlo.
Art. 156 La reparacion del dafio consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior al hecho, en los casos que sea posible, en la compensacion econémica
del dafio y los perjuicios ocasionados al ambiente, a las comunidades o a los
particulares.
Art. 157 Para asegurar los resultados del proceso, la parte actora podré
solicitar, en cualquier estado de la causa las medidas cautelares que se
consideren procedentes. El Juez podra de oficio disponer todas las medidas
legales que estime necesarias para dentro del proceso garantizar la tutela
efectiva del interés general en la produccién del ambiente.
Art. 158 En caso de urgencia, se puede solicitar en cualquier estado de la
causa, y el Juez deberd disponerlas, las medidas que sean estrictamente
necesarias para detener o evitar un dafio irreversible al medio ambiente que se
esté produciendo o sea inminente a la calidad de vida de la poblacién y a la

salud humana.

Capitulo Ill de la Ley 217. De las Sanciones Aplicables

Art. 159 Se establecen como sanciones administrativas las siguientes:
retencion o intervencion, clausura, cancelacion, suspension y multas.

Art. 160 Las infracciones a la presente Ley y sus Reglamentos, seran
sancionadas administrativamente en forma gradual con las sanciones
siguientes:

* Advertencia por notificacion de autoridad competente, valorada bajo un criterio
de evaluacién de la magnitud del impacto ambiental, estableciendo las medidas

y el tiempo para la correccién de los factores que deterioren el ambiente.
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* Multa cuya cuantia sera establecida teniendo en cuenta la gravedad de las
consecuencias y la reincidencia, en un rango de unos mil cordobas a cien
millones de coérdobas, dependiendo de la capacidad econdmica y el dafio
causado.

* Suspension parcial, temporal o cancelacion de los permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones y cualquier otro derecho para la realizacion de la
actividad.

* Clausura o cierre definitivo de instalaciones.

* De acuerdo a la gravedad de la infraccidn se podran imponer conjuntamente
las sanciones establecidas en los numerales 2 y 3.

La aplicacion gradual de las sanciones es sin perjuicio de las responsabilidades
civiles para resarcir al Estado por los dafios y perjuicios ocasionados, asi como
de las penales cuando sean pertinentes. En el caso de delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales se estara sujeto a lo dispuesto en la ley de la
materia.

De manera accesoria el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
estd facultado para imponer a todo infractor de la presente Ley y sus
Reglamentos, medidas de restauracién del ambiente y los recursos naturales
para mitigar, remediar o compensar los dafios ocasionados mediante la
elaboracién por parte del infractor de un Programa de Gestion Ambiental cuyo
contenido y alcance sera definido y aprobado oficialmente por MARENA.

De igual forma podra ordenar o ejecutar a costas del infractor, la destruccion de
obras e infraestructuras horizontales y verticales y la restauracion del
ecosistema afectado a partir de una evaluacion de dafios ocasionados por el
levantamiento de dichas obras e infraestructuras.

Lo recaudado como producto de todas las multas y decomisos por juicios
civiles, penales o administrativos de caracter ambiental, sera enterado a la
Tesoreria General de la Republica quien debera destinarlo al Fondo Nacional
del Ambiente creado por la presente Ley, que sera administrado conforme lo

establece su Reglamento, Decreto No. 91-2001, del 24 de septiembre de 2001.
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Art. 161 Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autoridad competente
suspendera, revocara o cancelara la concesion, permiso, licencia y en general de toda
autorizacion otorgada para la realizacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios o para el aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la
infraccion.
Art. 162 Toda multa o sancion debera hacerse efectiva en los plazos que se
establezcan para cada caso. De los ingresos provenientes de las multas, el
veinticinco por ciento ingresaré a la Alcaldia del municipio donde ocurrid el dafio
y el setenta y cinco por ciento restante al Fondo Nacional del Ambiente, con
destino a programas para la conservacion del ambiente y la calidad de vida de

los habitantes del pais.

6) Reglamento de Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
decreto ejecutivo N°.9-96. publicado en la gaceta N° 163 del 29 de agosto de
1996.
En su articulo 1, tiene por objeto establecer las normas reglamentarias de
caracter general para la gestibn ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales en el marco de la ley 217. (PODER EJECUTIVO DE NICARAGUA,
1996)
TITULO V, del reglamento N° 9-96. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. CAPITULO I. DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Arto 101.- Para efectos del Arto. 134 de la ley, se entendera por infracciones
administrativas las acciones u omisiones que contravengan los preceptos de la
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y su Reglamentacion
siempre gue no estén tipificados como delito.

Arto 102.- Las infracciones administrativas atendiendo, a la gravedad del caso
se clasificaran en: a) Leves; b) Graves: ¢) muy graves.

Arto 103.- Seran infracciones leves las siguientes:
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a) Las violaciones a los planes de ordenamiento ambiental del territorio que
no produzcan dafios comprobables al ambiente y a los recursos naturales pero
gue sean potencialmente contaminantes.

b) Impedir o dificultar las inspecciones o comprobaciones de los funcionarios
competentes cuando el caso lo requiera.

c) Ofrecer o presentar al MARENA datos total o parcialmente falsos, en sus
respectivas solicitudes de aprobacién de los estudios de evaluacién de
impacto ambiental o de permisos de operacion.

d) Ejecutar actividades potencialmente contaminantes o degradantes, en
contravencion a lo dispuesto en el estudio de evaluacion de impacto
ambiental, siempre que no se hubiere provocado dafio alguno comprobable.
e) Realizar actividades en &reas protegidas, contrarias a lo permitido segun su
categoria y estipulado en el plan de manejo.

f) Apilar aserrin, pulpa de café, cascara de arroz u otros residuos industriales
en sitios que posibiliten la contaminacion de suelos y fuentes de agua.

g) No observar las restricciones ecoldgicas para aprovechamientos forestales
gue emita el MARENA.

h) Realizar proyectos habitacionales sin dejar la superficie que como area
verde corresponden, segun el nimero de habitantes favorecidos por el
proyecto.

i) Establecer industrias sin contar con el dictamen favorable en materia
ambiental, del MARENA.

j) Verter desechos industriales no toxicos, sin su debido tratamiento en suelo,
rios, quebradas, lagos, lagunas y cualquier otro curso y fuente de agua
permanente o0 no permanente.

k) Extraer o transportar tierra, cal, marmol, arena, yeso y otras sustancias
minerales utilizadas para la construccion, la ornamentacion y la industria
ceramica, sin el debido permiso de la Direccion de Minas e Hidrocarburos y la
municipalidad respectiva.

) No cumplir con las normas técnicas en las instalaciones de acopio y

mantenimiento de vida silvestre.
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m) Arrojar basuras en las calles, solares, areas verdes, edificios publicos, rios,
derechos de via, carreteras y otros lugares prohibidos.

Arto 104.- La reincidencia en la Comisién de una infraccion leve, constituird una

infraccion grave.
Arto 105.- Seran infracciones muy graves las siguientes:
a) Las violaciones a los planes de ordenamiento integral del territorio, que
produzcan alteraciones comprobables al ambiente y a los recursos naturales
que representen dafos de consideracion.
b) Actuar al margen o en contra de las disposiciones y resoluciones
administrativas emitidas por el MARENA.
c¢) Impedir o dificultar, por mas de una vez las inspecciones o comprobaciones
de los funcionarios competentes, o recurrir a medios de cualquier indole para
inducirlo al error.
ch) Ofrecer o presentar a las autoridades competentes, datos total o
parcialmente falsos, cuando sea requerido para ofrecer informacion o lo hiciere
reiteradamente en las solicitudes que presente.
d) Emitir autorizaciones, licencias o permisos de operacion, sin comprobar,
cuando proceda, que existe la aprobacion del estudio de evaluacion de impacto
ambiental.
e) Expedir autorizaciones, licencias o permisos de operacién, sin que
previamente se haya solicitado el dictamen del MARENA.
f) Emitir en materia ambiental y de manejo de recursos naturales, actos de
caracter general de cumplimiento obligatorio que exceptien de su
cumplimiento, sin ninguna justificacion razonable, a personas determinadas.
g) Caza, pescar o capturar con fines comerciales o deportivos, especies
protegidas de la fauna silvestre o cazar especies en época de veda, asi como
sus productos o subproductos.
h) Cazar, pescar o capturar con fines comerciales, especies de la flora y fauna
silvestre sin el permiso correspondiente.
i) Ejecutar actividades potencialmente contaminantes o degradantes, en

contravencion a lo dispuesto en el estudio de evaluacion de impacto ambiental.
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j) Descargar hidrocarburos o mezclas oleosas al mar contraviniendo las
normas, técnicas que se dicten, sea desde buques o no, ocasionando impactos
negativos en el ambiente.

k) Descargar en el mar sustancias nocivas o perjudiciales, liquidas o sélidas,
asi como aguas contaminadas y basuras, contraviniendo las normas técnicas
gue se dicten, sea de los buques o0 no, ocasionando impactos negativos en el
ambiente.

l) Efectuar vertidos de sustancias contaminantes liquidas, sélidas o gaseosas a
los cursos o depdsitos de agua o al alcantarillado sanitario sin previo permiso
de autoridad competente y sin cumplir con los procesos de depuracién o
neutralizacion prescritas en las normas técnicas ocasionando impactos
negativos.

m) Exportar, importar o comercializar internamente especies de la flora y fauna
silvestre protegida sin las licencias o permisos correspondientes, asi como sus
productos o subproductos.

n) Realizar actividades de las que se deriven efectivos e irreversibles dafos al
ambiente y a los recursos naturales.

i) Quemar a ciclo abierto, aserrin, corteza u otros residuos provenientes de la
industria maderera y de la industria en general, sin tomar las medidas
necesarias para evitar la contaminacion del aire o fuentes de agua.

0) Arrojar basuras por parte de las empresas industriales en las calles, solares,
areas verdes, edificios publicos, rios, mares, lagunas, lagos, derechos de via,
carreteras y otros lugares prohibidos.

p) Cometer la misma infraccién grave por la que ha sido sancionado mas de
tres veces.

g) Cazar o capturar sin fines comerciales ni deportivos, especies protegidas de
la fauna silvestre o cazar especies en época de veda, asi como sus productos

0 subproductos.
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CAPITULO Il del Reglamento N° 9-96. DE LAS SANCIONES

7

Arto 106.- EI MARENA, como ente regulador y normador de la Politica
ambiental del pais ser& la autoridad competente para conocer, resolver y aplicar
las sanciones administrativas correspondientes en caso de que se cometa
infraccion.

Arto 107.- A efectos de calificar la sancion administrativa, el MARENA aplicara
conjunta o separadamente entro otros los siguientes criterios:

a) Dafos causados a la Salud Publica.

b) Valor de los bienes dafiados.

c) Costo econdmico y social del Proyecto o actividad causante, del dafio.

d) Beneficio econdmico y social obtenido producto de la actividad infractora.

e) Naturaleza de la infraccion.

Arto 108.- Las infracciones leves seran sancionadas con advertencia que por
la via de notificacion hara el MARENA.

Arto 109.- Las infracciones graves seran sancionadas con multa de un mil a
cincuenta mil cérdobas dependiendo de la capacidad economica, el dafio
causado y la reincidencia del infractor, también ser& aplicable simultdneamente
la sancion de retencion o intervencion cuando proceda.

Arto 110.- Las infracciones muy graves seran sancionadas con suspension
temporal o cancelacion de los permisos, autorizaciones, licencias, concesiones
y/o cual otro derecho para la realizacion de la actividad. Podra aplicarse también
la suspension parcial, total, temporal o definitiva de actividades o clausura de
instalaciones dependiendo de la gravedad del dafo ocasionado.

Arto 111.- Los reglamentos especificos que se dicten posteriormente formaran
parte integrante y complementaria de la reglamentacion a la Ley General del
Medio Ambiente.

Arto 112.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicaciéon en La Gaceta, Diario Oficial.

LEY N° 647 LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY No. 217, “LEY
GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 1: objeto reformar y adicionar a la Ley No. 217, “Ley General del Medio

41



Ambiente y los Recursos Naturales”, aprobada por la Asamblea Nacional el 27 de

marzo de 1996. (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2008).

8) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LEY N°. 411, aprobada el 04 de diciembre de 2001
Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 244 del 24 de diciembre de 2001

Articulo 1.- Objeto y Naturaleza: La Procuraduria General de la Republica
adscrita al Poder Ejecutivo con independencia funcional, tiene a su cargo la
representacion legal del Estado de la Republica de Nicaragua en lo que
concierne a los intereses y a las materias que la presente Ley determine, con
funciones especificas de asesoria y consulta de los 6rganos y entidades
estatales. Sus dictimenes seran de obligatorio cumplimiento dentro de los
organos del Poder Ejecutivo.
Articulo 2.- Atribuciones. Son atribuciones de la Procuraduria General de la
Republica las siguientes: Inciso 1) Ejercer la representacion legal del Estado en
los negocios de cualquier naturaleza que se ventilen o deban ventilarse en los
Tribunales de Justicia.
Inciso 5) Intervenir en la defensa del ambiente con el fin de garantizar el derecho
constitucional de toda persona a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Inciso 6) Representar al Estado como persona privada en causas
penales, civiles, laborales, contencioso administrativo, constitucional, agrarias,
ambientales, de finanzas, en asuntos sobre propiedad ya sea como

demandante o demandado. (Asamblea, Nacioanal, de Nicaragua, 2001).

9 ) LEY No. 559 LEY ESPECIAL DE DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES Publicada en La Gaceta No. 225 del 21 de noviembre
del 2005.
Articulo 1 El objeto de la presente ley es de tipificar como delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales, las acciones u omisiones que violen o alteren
las disposiciones relativas a la conservacion, proteccion, manejo, defensa y

mejoramiento del ambiente y los recursos naturales, asi como, el
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establecimiento de la responsabilidad civil por dafios y perjuicios ocasionados
por las personas naturales o juridicas que resulten con responsabilidad
comprobada. (ASAMBLEA NACONAL DE NICARAGUA, 2005)
Nota: La Ley 559, fue derogada por La Ley 641 Cddigo Penal de la Republica
de Nicaragua. Lo establece en su articulo 566, inciso 34.

10) LEY No. 641 Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua
Art. 378 Pesca con explosivo u otra forma destructiva de pesca. El que pesque
con elementos explosivos, venenos o realice actividades pesqueras con
meétodos que permitan la destruccion indiscriminada de especies, asi como el
uso de trasmallos en bocanas o arrecifes naturales sera sancionado de dos a
cuatro afios de prision. (ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA, 2008).
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2.5 Marco Contextual.

Este trabajo refleja, la realidad que vive el Distrito seis de la Alcaldia de Managua,
frente al descontrol que existe sobre el tratamiento de la basura, los botaderos
autorizados y no autorizados, las consecuencias que genera la insalubridad de esta
situacion, en conjunto con la ineficacia de los funcionarios que no toman las medidas
necesarias para garantizar un ambiente a pesar de contar con leyes de alto contenido

para reprender a los ciudadanos que infringen las leyes y ordenanzas.

La ley 217, establece los procesos administrativos y sanciones que la autoridad
competente puede aplicar, sin embargo, no se toman medidas con la debida seriedad
y compromiso de parte de las autoridades, existe una evidente desatencion a un
problema que cada dia crece y que genera enfermedades, plagas y una vision de la
ciudad deprimente.

Su limite territorial es: Al norte con el lago de Managua, al sur con los distritos VI, al
este con el Municipio de Tipitapa y al oeste con el distrito IV. Tiene un clima calido que
oscila entre los 30 y 40 grados centigrados, cuenta con 120 Barrios y 02 Comarcas y

una poblacién de 195,794 habitantes.

El Distrito seis no dispone de suficientes lugares autorizados para depositar la basura
lleva a algunos pobladores que se dedican al trabajo de botar basura en carretones o
vehiculos particulares, a arrojarla en areas no designadas, como los cauces y las
calles, cometiendo de esta manera dafios ambiental, pues se logré constatar una
acumulacion de basura generada por las casas, mercados, negocios y empresas, en

los Ultimos afos.

Segun un reportaje de telenica canal 8, realizado el 27 de marzo del 2023, por el
corresponsal Benedicto Balmaceda, la alcaldia de Managua ha autorizado 18 lugares
en toda la capital, para botar basura sin el riesgo de ser multado, de los 18 lugares
autorizado a continuaciéon vamos a describir la cantidad y ubicacion de los que les

corresponde al distrito seis, que es nuestro lugar de estudio: Al distrito seis le
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correspondieron 4 lugares que describo a continuacion: El primero se ubica de la
rotonda las mercedes 200mts al sur, el segundo del cruce de los rieles de sabana
grande 900mts al este, tercero semaforos de la subasta 500mts al sur, frente a Maxi
Pali El Mayoreo; y del porton principal de la cerveceria 250 metros al oeste, 500 metros

al norte barrio 31 aniversario.

También se detalla en una entrevista realizada al vice alcalde de Managua Enrique
Armas que la basura permitida botar en estos lugares es la de desechos de las casas,
la que no pudieron llevarse los camiones, los desechos de sustancias peligrosas y
residuos de construccion deben de llevarse directamente a la planta de tratamiento
EMTRIDES,; ubicada de casa pellas Acahualinca 2 cuadras al norte. Donde

popularmente se conoce como la chureca.

Existen sanciones para los que causan dafios al medio amiente que son de caracter
pecuniarias en la alcaldia del distrito seis, estas pueden no ser suficientes para
disuadir a las personas de desechar basura en lugares no permitidos, por lo que se ve

un incremento de botaderos ilegales y de problemas de acumulacién de basura.

Las sanciones pecuniarias a las Personas Naturales que dafan el medio ambiente son
las establecidas en la ordenanza municipal N° 01-2013 DANOS Y MULTAS
AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE MANAGUA, que van de los C$ 100 cérdobas
a los C$ 8,000 y si es Persona Juridica de los C$ 2,000 a los C$ 50,000 cérdobas.
Esta sancion no ha sido efectiva lo vemos dado que se ha dado un incremento de
botaderos ilegales (ver anexos).

Realice un recorrido por algunos botaderos de basura del distrito seis, iniciando en la
pista el mayoreo donde se encuentra uno de los botaderos de basura autorizados por
la comuna, pero donde encontramos una acumulacién de basura (ver fotos en hoja
anexos), seguidamente estuve por la carretera norte en el sector conocido como
waspan sur de la gasolinera 100mts al oeste, donde encontramos acumulacién de

basura contiguo al cauce (ver foto en hoja anexo), siguiendo el recorrido llegue al
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barrio 31 aniversario ubicado del porton de la cerveceria tofia, 3c abajo, 15 andenes
al lago, este es otro punto de concentracion de basura autorizado por la alcaldia, en
este lugar notamos que presta mejores condiciones y no habia acumulacion de basura
(ver fotografias en hojas anexo), y por ultimo fuimos a la parada de bus que esta en el
cruce de via progreso donde notamos acumulacion de basura contiguo a la parada de

bus (ver foto en hojas anexo).

ANALISIS FODA DEL PROCEDIMIETO ADMINISTRATIVO Y SANCIONES DE LA
LEY 217.
Mantener un equilibrio ambiental resulta fundamental para asegurar la vida, por tal

motivo se realizd un andlisis FODA de la realidad social que se vive en el area de
estudio partiendo de analizar las Amenazas y Debilidades que enfrenta el medio
ambiente tomando en cuenta las normas establecidas en la “Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales” Ley 217.

Fortaleza:

De acuerdo con un recorrido realizado en el distrito seis de Managua, encontramos
como fortalezas del medio ambiente las siguientes:

e Botaderos de basura oficiales, por ejemplo, en los siguientes lugares: Sector
pista el mayoreo de seméforos de la subasta 500mts al sur frente al pali el
mayoreo, botadero en el barrio 31 aniversario del portéon principal de la
cerveceria tofla 3c abajo 15 andenes al lago, botadero ubicado de la rotonda
las mercedes 200mts al sur, botadero ubicado del cruce de los rieles de sabana
grande 900mts al este.

e Chatarreras, que contribuyen a la concentracion de material reciclable ubicada:
De los semaforos de la subasta 100mts al sur, frente al costado este de la
policia del distrito seis.

Anudado a lo establecido en la ley 217, encontramos las siguientes fortalezas:

1) Marco legal ambiental fundamentado en la constitucion politica

2) Competencia del Ministerio (MARENA)

3) Legislacion concatenada a la ley 217 Ley General del Medio Ambiente y Los
Recursos Naturaleza

4) Los objetivos particulares de la Ley 217 establecidos en el articulo 3.
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5) Respaldo Institucionales con el medio ambiente

6) Produce y ejecuta, actos administrativos

7) Sanciones

Unificando lo encontrado en el medio ambiente con lo contenido en la ley deberiamos
tener como resultado un mejor manejo del problema de la basura y de los materiales
reciclables, cabe sefialas que las chatarreras mayormente se dedican al acopio de
materiales, metales variados, pero existe un sector de la poblacion de escasos
recursos que se dedica a reciclar material plastico.

Oportunidades:

De acuerdo al recorrido realizado en el distrito seis encontramos las siguientes
oportunidades del medio ambiente las siguientes:

e Contratar un supervisor por botadero de basura autorizados, para evitar
grandes acumulaciones en estos lugares.

e Coordinar de con el vertedero central de Managua conocido como la chureca
para el traslado de basura a este relleno sanitario, para mantener vacios los
puntos autorizados.

e Fomentar en la poblacion y negocios privados la separacion de basura
(desechos organicos, plastico, papel, ect.)

e Fomentar en centros de estudios nacionales la utilizacion de productos
reciclados.

Enlazado lo encontrado en la Ley, encontramos las siguientes oportunidades.

1) Capacitacion a los funcionarios con herramientas que fortalezcan la iniciativa
en la aplicacion de las sanciones en beneficio del sistema de gestion
ambiental.

2) Seleccion de personal, con las competencias necesarias para el desarrollo de
actividades interinstitucionales y en la aplicacion de la ley.

3) Fomentar habitos que fortalezcan habilidades humanas enfocadas a la
prevencion y conservacion del medio ambiente

Unificando las oportunidades encontrados en el medio ambiente y en la Ley, se

lograria tener una mejor eficacia en el sistema legislativo e institucionales, para la
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proteccion del medio ambiente y se forjarian nuevas formas de emprender amigables
con el medio ambiente y que fortaleceria la economia del pais.
Debilidades encontradas:
e Aumento en la cantidad de desechos y acumulacion de estos en los lugares
cercanos a la poblacién urbana.
e Deterioro econdmico en las instituciones del estado, por aumento de limpiezas

de causes y calles con maquinarias.

Observando lo contenido en la Ley, encontramos las siguientes debilidades.
1) Funcionamiento indebido por parte de funcionarios
2) Falta de iniciativa en la aplicacion de la ley
3) Falta de pericia en la aplicacion de la ley
4) Falta de habilidades humanas en las coordinaciones entre instituciones
Si se corrige las debilidades encontradas en el contenido de la Ley reduciriamos o
desaparecerian las debilidades encontradas en el medio ambiente y se podrian
convertir en fortalezas.
Amenazas encontradas:
e Inundaciones
e climas extremos.
e cambio climatico.
Estudiando el contenido de la Ley, encontramos las siguientes amenazas.
1) Aumento en los delitos contra el medio ambiente
2) Alejamientos en las relaciones interinstitucionales
3) Perdida de interés en la aplicacién de los programas de preservacion y control
de los dafios ambientales
4) Corrupcion en la aplicacion de los procedimientos normativos para la
implementacion de sanciones por dafios al medio ambiente.
Aplicando la Ley de forma efectiva en lo relacionado con los delitos y corrupcion,
tanto en lo externo de las instituciones como a lo interno, esto permite mitigar o
reducimos el impacto contra el medio ambiente, logrando la oportunidad de buscar

acciones que ayuden a resarcir el dafio y buscar un equilibrio del ecosistema.
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CAPITULO Ill: DISENO METODOLOGICO
3.1 Tipo de Investigacion.

Documental con un enfoque cualitativo, porque estudia el procedimiento administrativo
ambiental aplicado en Nicaragua desde el punto de vista doctrinario y en la practica

ejecutado por las delegaciones territoriales de Marena.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron primarias y secundarias, dentro de las

fuentes primarias tenemos:

Entrevistas al delegado de la alcaldia del distrito seis, para este instrumento la técnica
cuestionario de preguntas a la Alcaldia del Distrito Seis y al responsable de ventanilla

Unica del Marena, Como fuente secundaria:
Tengo estudios que antecedieron a esta investigacion, leyes constitucionales,

Decretos del Poder Ejecutivo de Nicaragua, Normativas ambientales y la ordenanza

municipal, documentos doctrinarios internacionales.
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3.2 Area de Estudio.

Managua est& conformada por siete distritos de ellos hemos escogido el Distrito seis
ya que segun la caracterizacion de los Distritos de Managua realizada por la alcaldia
de Managua en fecha abril 2020, el Distrito seis se considera como uno de los que
tiene mayor y graves problemas ambientales, este distrito cuenta con una poblacion
de 195,794 habitantes.
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3.3Unidades de Andlisis: Poblacién y Muestra.

Este estudio es documental, la muestra es no probabilistica, se enfoca en el analisis
de un caso donde se aplica el procedimiento administrativo y las sanciones
establecidas en la ley 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

No hay poblacion.

Para ello hemos seleccionado el caso del Expediente Resolucidén Ministerial No. 020-
05-23.

ANALISIS DEL CASO.

El procedimiento en la préactica inicia, con la Denuncia, el delegado de MARENA
procedi6 a admitir la denuncia presentada, por haber llenado los requisitos
establecidos en el articulo. 147 de la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales; y manda a notificar al denunciado y en consecuencia se le abrio
proceso administrativo al sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES por supuesta
infraccibn a la legislacion ambiental vigente, de igual manera manda a oir al
denunciado que suspenda la actividad relacionada con la extraccion y
comercializacién de producto como medida preventiva, y le prevé que en el término

de tres dia después de notificado alegue lo que tenga a bien.

El delegado territorial de MARENA, omitid en el auto de admision de la denuncia,
advertirle al denunciado su derecho de ser acompafiado por representante legal si asi
lo decidiera, de igual forma lo manda a suspender las actividades relacionadas con la
extraccion y comercializacion como medida preventiva, haciendo uso del principio de
prevencion y precaucion establecido en numeral 3 y 8 del articulo 4 de la Ley 217
aplicada por MARENA.

En el presente caso, se le violentd el Principio del Debido Proceso, mismo que se
encuentra consignado en el articulo. 34, numerales 2 y 8 de la Constitucion Politica de
Nicaragua disponiendo que; “todo procesado tiene derecho, en igualdad de

condiciones, a las siguientes garantias minimas. Pero este fue un error de forma, que
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cometio el delegado de MARENA y no efecto al proceso ya que, al mandarlo a notificar,
y posterior mente a oir en el auto de admision, el respondié con un recurso de

Reposicion.

El proceso se abrié a pruebas por ocho dias y después hubo una ampliacién, donde
el denunciado no mostro evidencia de poseer permiso, para ejercer la actividad de
pesca de igual forma su comercializacién. El delegado de MARENA, mandé hacer
inspeccion in situ, en fecha 19 de abril del 2023 a las nueve y cinco minutos de la

mafiana, donde se encontré evidencia de que se cometio delito ambiental.

En la parte Resolutiva, la autoridad impone las sanciones establecidas en el capitulo
Il de la ley 217, en sus articulos 159 y en el articulo 160 numeral 4 y 5, al ordenar la
suspender la actividad de pesca, con ello establece la sancién administrativa al sefior
Juan Pastor Flores Rosales, y ademas le impone una sancion civil y penal, al mandarlo

a cuantificar los dafios y remitirlo a las leyes penales.

En la aplicacion de ley expresa, encontré inconsistencia, es decir la resolucion se basa
en el articulo 24 de la (Ley 559), Ley que ya fue derogada, por el cédigo penal Ley 641
en mayo del 2008, esto se expresa en el articulo 566 numeral 34. Por tal motivo el
delegado, debi6 hacer uso del articulo 378 del Codigo Penal Ley 641y del articulo 125
inciso c) de la LEY N° 489 LEY DE PESCA Y ACUICULTURA.
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ANALISIS DE ENTREVISTA REALIZADA A LA ALCALDIA DE MANAGUA DISTRITO
SEIS.

Al realizar entrevista al analista ambiental de la alcaldia del distrito seis de Managua,
con un cuestionario de ocho preguntas, indagamos lo siguiente: Que la alcaldia de
Managua, es la que aplica las sanciones a las personas que estan contaminando el
ambiente a través de botar basura en los lugares no establecidos por la comuna,
siendo estos; Causes, calles y predios baldios, segun la alcaldia del distrito seis aplica
sanciones por contaminacién o dafio ambiental con los articulos de la Ordenanza
Municipal N° 01-2013, a carretoneros de traccion manual y traccion animal, y que en
la mayoria de los casos observan que llegan a depositar basura en lugares no
autorizados personas en vehiculos livianos y que cuando logran agarrar al infractor y
no quiere dar sus datos para aplicarle la multa, lo que hace el funcionario es tomarle
una foto a la placa del vehiculo, para que quede como evidencia y posterior lo
investigan en el sistema computarizado y una vez ubicado le aplican la multa, ahora
que pasa con los que realizan la actividad de botar la basura en lugares ilegales y no
usan placa como es el caso de los carretoneros, por poner un ejemplo, la respuesta a
esta interrogante la tenemos en la contestacion de la pregunta numero tres, que dio el
analista ambiental, que las personas que son reincidente, se les notifica en base a la
normativa ambiental, por segunda vez sele le vuelve a notificar y es hasta el tercer
incumplimiento a la normativa que es objeto de multa, o sea la multa se aplica, hasta
gue comete tres veces la infraccidén contra la normativa, en los dos casos vemos lo
siguiente en la pregunta uno, solo le aplican multa a los que usan placa y juntando la
respuesta de la pregunta tres, estos son objeto de multa hasta que comenten la

infraccion tres veces.

Continuamos con el analisis, de la pregunta numero dos se observan los casos de las
chatarreras y mercados donde, pudimos indagar por su respuesta que en los centros
de acopio de chatarra, estan mas controlados ya que a los carretoneros se les pone
una persona que resguarde y este le orienta que los residuos que resultan de la
actividades de seleccién de chatarra tienen que ser depositados en el basurero

ubicado en el barrio 31 aniversario y si este incumple, es objetdé de multa y si no la
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paga, se le retiene su carretdbn o medio de trabajo y este medio es resguardado en la
alcaldia hasta que pague la multa, o0 sea en estos puntos de acopio si se aplican
sanciones y son obligados a cumplirlas, en esta forma, reteniendo su unidad de trabajo
aunque el procedimiento administrativo de la comuna, establece que es de otra forma,
la que describiremos mas adelante, por lo menos en estos puntos se esta controlando
el dafio al medio ambiente, aunque no estén usando el procedimiento que establece
la comuna, ni el de la Ley, no asi en el caso de los basureros de desechos de papel,
plastico y residuos de alimentos donde practicamente no se estd aplicando la

regulacion o sancion de forma efectiva.

Al abordar la pregunta cuatro indagamos que, por falta de recursos y tiempo, no hay
una buena coordinacion entre MARENA y la Alcaldia en los casos de aplicacion de las

sanciones, procedimiento administrativo y sanciones penales.

Continuando con el abordaje de la pregunta nimero cinco, que respondié que no solo
la alcaldia puede poner multa, sino que también MARENA, INAFOR y ALMA. Donde
si aplican sanciones en los casos de tala de arboles o contaminacién por uso de

sustancias toxicas.

Analizando la pregunta cuatro y cinco observamos que no hay buena coordinacion en
los casos de delitos por los dafios al medio ambiente en los basureros ilegales, siendo
un poco contradictorio que no se puedan coordinar en casos de contaminacion de la
basura que incurran en delito, pero si hay coordinacion en los casos de tala de arboles
en peligro de extincién o por contaminaciones toxicas que se propagan en el ambiente,
de lo que concluimos, que tirar basura en un cause donde pueden ir revuelta con la
basura, sustancias toxicas como, cloro, venenos, entre otros, no se le esta aplicando

el procedimiento que la Ley establece.

Delo que deducimos que no se esta aplicando los controles, ni las sanciones de forma
adecuada, ya sea por falta de recursos o por que no se le esta prestando la atencién

necesaria a estos casos, 0 sea no en todo dafio ambiental se esta aplicando las
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sanciones y el procedimiento administrativo que estan contenido en la Ley 217. Por
otro la do la alcaldia tiene su propia normativa que es la Ordenanza Municipal N° 01-
2013, y que tampoco esté siendo aplicada, ya que su procedimiento esta descrito en
las notificaciones de multas ambiental, donde tienen un plazo no mayor de cinco dias
para su cancelacion las personas multadas, de no ser cancelada se procedera hacer
efectivo por la via judicial, sin prejuicios de ejercer acciones civiles o penales segun el
caso y que si la persona se siente agraviada puede hacer uso de los recursos de
revision y apelacion ante |@s alcaldes o consejo municipal, quienes son los delegados
para estos caso, en base a la Ley 40, 261 y 792. De lo que se deduce que en los
centros de acopios de chatarra y otros, aunque se este, controlando un poco mejor,
no se cumple con las sanciones del procedimiento administrativo de la alcaldia, ni de
la Ley 217.

Siguiendo con el analisis de las preguntas seis, siete y ocho, indagamos que solo
aplican sanciones penales en los casos de delito, donde se ve involucrado INAFOR, 0
sea en la parte del sector forestal, donde si existe una coordinacion entre la PGR,
MARENA Y INAFOR, Ya que los delitos de personas que comenten dafio contra el
medio ambiente, que no estan relacionados con lo forestal y cuando no se vea

involucrado del MAG-FOR o INAFOR, son tratados con multas administrativas.

Del cuestionario de preguntas que se le realizo a MARENA. No recibimos respuestas,
ya que solo fui atendido por la responsable de ventanilla Unica y lo que me sugiri6, fue
que buscara monografias de la UNAN, porque ellos habian realizado trabajos
monograficos con temas del medio ambiente y la Ley 217, en afios anteriores.
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3.4Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

a) Cuestionario de entrevistas a las personas delegadas por las instituciones. El
analisis de las respuestas al cuestionario de preguntas realizado por la
persona delegada en la alcaldia de Managua Distrito Seis, y las respuestas a
las preguntas del cuestionario son instrumentos.

b) Andlisis de caso, el expediente es un instrumento.
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3.5Confiabilidad y validez de los instrumentos. La confiabilidad y validez de este
proyecto esta en la fidelidad de su contenido, para ello toda la informacion obtenida

debe de ser revisada que sea de fuente segura y analizada.
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3.6Procesamiento de datos y analisis de la informacién.

v" Organizacion de datos
v Citas textuales

v" Instrumentos utilizados en estudio de caso
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3.70peracionalizacion de las variables.

Tabla 1
Operacionalizacion de variables identificadas descrita en la pagina siguiente.
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Objetivo Variable Tipo de | Definicién Duracion Documento Técnica e
variable. | concepto. operacional instrumento

Examinar, sila | Aplicacion de las | Dependi | Aplicacion de | Plazos y|Ley 217, Capitulo | Resolucion
aplicacion de | sanciones ente las sanciones, | términos I. administrativa, del
las sanciones, estan  siendo, | establecidos ; expediente.
son eficaces eficaces y | enlaLey Articulos del 159 a|

favorables al 1oz

medio ambiente
Identificar si la | Procedimiento Indepen | procedimiento Plazos y | Ley 217 Capitulo | | Escrito de
aplicacion del | administrativo diente administrativo términos del articulo 144 al | denuncia, autos de
procedimiento cumple con establecidos | 151 aceptacion, de

administrativo

cumple con los

requisito

establece la

Ley.

que

en la Ley

apertura a prueba,
de

autos

ampliacion,

de
resolucion, y
demas recursos
establecidos en la

Ley.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS.

Como se expuso con anterioridad esta investigacion, es documental, descriptiva
porque se enfocd en el estudio de leyes, procedimientos, analisis de los instrumentos
como el expediente del caso donde se comete delito contra el medio ambiente, por
pescar con explosivos y los cuestionarios de preguntas que fueron contestadas por la

persona delegada de la alcaldia del distrito seis.

Con el analisis FODA, realizado al procedimiento administrativo y a las sanciones de
la Ley 217, se cumplié con el Objetivo General, con el segundo analisis que se realizd
al instrumento del caso por delito de pesca con explosivos, se logré cumplir con los
objetivos especificos, este analisis del caso también reforzo el andlisis FODA, con el
tercer andlisis de este estudio que fue realizado al instrumento del cuestionario de
preguntas contestadas por la persona delegada por la alcaldia del distrito seis, se
logro dar respuesta a la hipétesis planteada en este estudio, la (Ley 217) ilustra la
efectividad de la aplicacion de la norma especifica, siempre y cuando exista una

voluntad de los delegados, facultado para hacerlas cumplir.

Como pudimos observar los objetivos fueron cumplidos, pues haciendo una fusion
entre la realidad que se observo en los botaderos de basura e insalubridad que viven
los Managua en el Distrito seis y lo que la ley plantea, se pudo confirmar que los
nicaragiienses contamos con leyes que se complementan y que, sin trastocar la
autonomia de las instituciones publicas, la coordinacion es determinante en la
efectividad de las funciones publicas en beneficio de la poblacién de Managua Distrito

Seis.

Lamentablemente a pesar de lo que la Ley mandata a las instituciones publicas,
especificamente la Alcaldia de Managua y MARENA, estas no estan interactuando,
no se coordinan para ejercer su aplicacion sobre algunos pobladores de Managua que
lejos de contribuir a un ambiente sano, abonan al desorden, a la mala imagen de la

capital, que repercute incluso en la salud de la poblacion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION.

Nicaragua cuenta en la actualidad con leyes ambientales, que estan vinculadas entre
si en relacion con el tema de proteccién al medio ambiente, codigos civiles y penales,
también se cuenta con Ministerio como el MARENA, que contienen, normas legales,
normas técnicas y la Ley 217 que contiene las sanciones y el procedimiento
administrativo, todo esto representa una fortaleza para la proteccion del medio
ambiente en nuestro pais, que pueden ser usadas en el Distrito Seis de Managua.

Se podria decir que tenemos una infraestructura capas de mitigar cualquier dafo
ambiental si se coordinaran en las actividades claves para mitigar los dafios y delitos
ambientales, al trabajar en funcion de estas diligencias que pareciera darsele mucha
importancia, pero que se esta teniendo muy bajos resultados y un impacto y

crecimiento negativo en estos ultimos afios.

Para que las cosas funcionen no es suficiente las leyes y las instituciones, tenemos
que agregarle sinergia entre el factor humano y las disposiciones legales, de igual
manera en la coordinacion entre las instituciones es muy importante la reciprocidad,
de esta manera lograremos la concientizacion con armonia que demanda el futuro del

ecosistema.

Las sanciones y el procedimiento administrativos establecidos en la Ley 217 Ley
General del Medio Ambiente y Recursos Naturales, estd muy bien vinculada con la
mayoria de las leyes y normativas de pais, como se observa en el caso de deleito por
pesca con explosivos y que esta vinculado en el articulo 378 de la Ley 641 Cdédigo
Penal de la Republica de Nicaragua, también el Ministerio del Medio ambiente
(MARENA) cuenta con mejores competencias y autoridad que institutos que existieron

anterior mente.

Nuestras leyes tienen las caracteristicas de Sanciones administrativas, sanciones
punitivas, y pecuniario, lo podemos ver en el analisis del expediente del caso de delito
por pescar con explosivo, donde la autoridad designada por el Marena, aplica las
sanciones, de acuerdo al procedimiento administrativo de la Ley 217 “Ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, y observamos que la ley es punitiva y
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contiene sanciones administrativas y pecuniarias, por lo que deberiamos conseguir
que su funcionamiento sea lo mas simétrico posible, de esta manera se lograra un
mejor control y mitigacion del dafio ambiental que hoy tenemos, sumando todos los
programas y proyectos del Marena y las Municipalidades, deberiamos de estar en una

situacion mejor, logrando un mejor equilibrio ecologico.

Para futuras lineas de investigacion, se destacan los siguientes puntos clave. Se
analizan las fortalezas del sistema legal e institucional en Nicaragua para la proteccion
ambiental, asi como las debilidades que aun persisten en su aplicacion efectiva, se
sugiere una mayor sinergia entre el factor humano y las disposiciones legales.

Perspectivas futuras, se plantea la necesidad de seguir mejorando y aplicando las
leyes vigentes para lograr un mejor equilibrio ecolégico, en resumen, la proteccion
ambiental es una responsabilidad compartida, y debemos trabajar juntos para

garantizar un futuro sostenible.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES.

Es fundamental proporcionar capacitacion constante a los funcionarios encargados de
aplicar las leyes. Esto garantiza que estén al tanto de las mejores practicas y

procedimientos actualizados.

También la actualizacion en las reformas a las leyes puede asegurar la aplicacion de

las leyes vigentes y referirse a los codigos y regulaciones mas recientes.

Recomendamos que la Comision Nacional del Medio Ambiente en Nicaragua deberia
definir indicadores interinstitucionales donde se pueda medir, la calidad ambiental. Por
ejemplo, indicadores de presion, este indicador debe medir la preocupacion ambiental
en politicas sectoriales. Otro indicador podria ser indicador de condiciones
ambientales este puede medir la evaluacién del funcionamiento ambiental, un tercer
Indicador podria ser indicador de respuestas sociales, que es alimentado por los
reportes del estado del ambiente. (semarnat.gob.mx, 2011)

Promocién de la Conciencia Ambiental, las campafas educativas dirigidas a la
poblacion pueden aumentar la comprensién de la importancia de proteger el medio

ambiente.

Esto puede incluir la separacion de basura, el uso responsable de recursos y la
conservacion. Concientizacién a la ciudadania, ya sea por medio de campafas
publicitarias 0 asambleas en los barrios, visitas casa por casa, etc, indicando las
consecuencias que provoca el descontrol o malos hébitos con la manipulacién de la

basura.
Recordemos que la proteccion ambiental es responsabilidad de todos, y estas

recomendaciones pueden contribuir a un manejo mas efectivo y sostenible de los

recursos naturales.
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ANEXOS: Andlisis de expediente
1) (Oporta Guerrero A. M., 2013) ANALISIS DE EXPEDIENTE DONDE SE PUEDE
OBSERVAR EL PROCEDIMIENTO Y SANCION APLICABLES POR MARENA

Para la elaboracion de este caso se plasmaron nombres supuestos en cada una de
las Actas y los expedientes de orden administrativos en los formatos de MARENA y
gue son utilizados a la hora de la apertura de un Proceso Administrativo Ambiental en
cualquier parte del territorio nacional, y se desarrollaron todas las fases de dicho
proceso en los tiempos establecidos. Este caso se le ubico en el tiempo y en espacio,
para eso se determiné geograficamente dentro del Departamento de Managua, en el
Municipio de Managua Distrito seis, lugar donde se describe a una persona natural
realizando pesca con explosivo en el sector conocido como La posa del pescador,
situado en el kilbmetro ocho (8), carretera norte de la rocargo 1,100 mts al norte en el
Lago xolotlan de Managua.

A partir de este hecho, se dio inicio al proceso con una denuncia por parte de un vecino
gue tienen una parcela en este lugar, que supuestamente se sintio afectado. Este caso
supuesto se trabajé, con nombres y apellidos simulados.

El caso responde a los siguientes formatos ya oficializados por MARENA para cuando
se presenta una denuncia o cuando se abre un proceso administrativo de oficio: El
Auto admitiendo denuncia, Este auto es cuando interpone la denuncia una persona
natural que no es la Procuraduria del ambiente.

-Los requisitos de un auto de Denuncia son los siguientes:

a) Encabezado. (Autoridad que emite el auto, fecha y hora)

b) El cuerpo del auto, el cual consiste en quien denuncia a quien denuncian y relacion
de los hechos.

c) Se admite la denuncia.

d) Se abre el correspondiente Proceso administrativo.

e) Se emplaza a las partes por el término de Ley. (Tres dias).

f) Se tiene como parte a la persona que denuncia, si lo pide.

g) Se informa que podra hacerse acompafar o comparecer a través de representante

legal o apoderado legal debidamente acreditado a alegar lo que tenga a bien.
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h) Se le previene al denunciado que debe sefialar lugar conocido en la ciudad de
Managua distrito seis, para oir subsiguientes notificaciones. Se le advierte que en el
caso de no hacerlo se le notificaria por la tabla de avisos.

i) Si se requiere de medidas preventivas, en el mismo auto se manda de conformidad
con el arto. 4, numeral 3 de la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

A continuacion, se presenta el Auto:

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES MARENA AUTO
ADMITIENDO DENUNCIA

Delegacion Territorial, Managua, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES (MARENA), Managua 16 de abril del afio dos mil veintitrés. Las nueve
y cinco minutos de la mafiana. Visto el escrito presentado por el sefior CARLOS
MIGUEL LIRA URBINA, a las dos de la tarde del dia 11 de abril del afio dos mil
veintitrés, en contra de JUAN PASTOR FLORES ROSALES, por supuestas faltas o
infracciones a la legislacion ambiental al estar realizando pesca con explosivo en el
sector conocido como La Posa del Pescador, ubicado en el Distrito seis de Managua,
situado en el kilbmetro ocho (8), carretera norte de la rocargo 1,100 mts al norte en el
Lago xolotlan de Managua, y en donde se le solicita a esta autoridad programar
inspeccion In situ, en dicho lugar en coordinacién de la Direccién del Medio Ambiente
del Distrito seis correspondiente. Esta autoridad provee

Que el escrito llena los requisitos del arto. 147 de la Ley General del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales, por lo que se admite dicha denuncia. Abrase el
correspondiente Proceso Administrativo Ambiental; mandese a oir al denunciado
sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES, para que suspenda su actividad
relacionada a la extraccion y comercializacion del producto como medida preventiva
se le prevé que en el término de tres dias después de notificado alegue lo que tenga
a bien.

Pdngase en conocimiento a la Procuraduria del Medio Ambiente, para que se

apersone en la presente causa. - Notifiguese. Firmay Sello del Delegado.
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Este auto fue notificado al supuesto infractor sefior JUAN PASTOR FLORES
ROSALES con fecha del diecisiete de abril del dos mil veintitrés, a las nueve de la

mafiana, en su direccién domiciliar del Distrito Seis de Managua.

ESCRITO DEL SUPUESTO INFRACTOR SOLCITANDO RECURSO DE
REPOSICION

El supuesto infractor sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES, introdujo Escrito de
un Recurso de Reposicidon, ante la Delegacion Territorial, Managua, Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) con fecha del dieciocho de abril del
dos mil veintitrés, a las ocho de la mafiana, quien se identificé con Cedula de Identidad
No. 003-141160-0025A, en el que manifestdé que el auto en el cual la Delegacion
Territorial, Managua, Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)
admite la denuncia introducida en contra de su persona, dispone abrir un proceso
administrativo ambiental decretando medida precautelares como la suspension de la
actividad, que estando en tiempo interpuso ante esta autoridad recurso de reposicion
basado en las siguientes razones:

1.- Omision y violacion del procedimiento administrativo, arto. 148 de la Ley 217,
estableciendo que una vez admitida la denuncia la autoridad notificara al denunciado
en este caso mi persona en termino de 24 horas para su conocimiento y una vez hecha
esta notificacion y con posterioridad mandara a oir al denunciado, es decir aqui hubo
una violacion completa del procedimiento, pues se obvio la notificacion previa a
mandarme a oir a fin de tener conocimiento del objeto de la denuncia.

2.- Base factual de la resolucion falsa y basada en supuestos. Ya que toda Resolucion
Administrativa tiene que ser basada en hechos evidentes e incontrovertibles, lo cual
es el caso de la presente Resolucion pues a pesar que yo cuento con una Constancia
para ejercer dicha actividad. Sin embargo, usted expresa que no es la base material
legal para poder realizar dicha actividad. Ninguna resolucion se puede basar en
supuesto, tiene que comprobarse los hechos.

3.- Indefensioén total, sancion sin juicio y procedimiento previo, ya que la Delegacion
Territorial, Managua, Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) me

ordena en el auto de admision de la denuncia suspender la actividad que se realiza,
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como medida precautelar, en base al arto. 148 de la Ley 217 y del arto. 130 Cn., es
decir que la conducta del funcionario o funcionario Publico deben estar taxativamente
prescrita por la Ley. A contrario del procedimiento ejercido por el funcionario a cargo
de esta entidad, y que en ninguna norma legal de la Ley 217, ni su reglamento podra
dictar dichas sanciones. Por lo que reitero mi peticién a su misma autoridad declare
nulo y sin valor legal todo lo actuado por ser totalmente ilegal y antijuridica.

Firma de JUAN PASTOR FLORES ROSALES.

APERSONAMIENTO DEL PROCURADOR AMBIENTAL AUXILIAR DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

SENORES MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES-
MARENA. - MANAGUA DISTRITO SEIS.- YO, CARLOS JOSE GUERRERO LENER,
mayor de edad, soltero, Abogado, del Domicilio en la ciudad de Managua, ante vuestra
Autoridad, expongo y pido: Actud en mi caracter de Procurador Ambiental Auxiliar de
la Procuraduria General de la Republica, en representacion del Estado de la Republica
de Nicaragua, para ejercer la representacion y defensa de los intereses del Estado y
la Sociedad en materia ambiental. Presento el referido acuerdo para que se me tenga
como tal, con fundamento en la Ley 411 “Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica” y el Decreto 24-2002, Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la republica. - He sido notificado mediante Cédula de Notificacién del Auto
de Apertura de PROCESO Administrativo Dictado por su Autoridad a las nueve y cinco
minutos de la mafiana del 16 de abril del afio dos mil veintitrés, en Contra del sefior
JUAN PASTOR FLORES ROSALES por lo que pido se me tenga por personado en
representacion del Estado de la Republica de NICARAGUA, se me dé la debida
intervencién de Ley, que en Derecho Corresponde y se me notifiguen todas las
diligencias del referido proceso y se continde con las diligencias correspondientes.-
Sefialo para oir notificaciones, las Oficinas de la Alcaldia del Distrito Seis de
Managua.-Municipio de Managua, veintiuno de abril del afio dos mil veintitrés.-
Procurador Ambiental: CARLOS JOSE GUERRERO LENER.
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AUTO ABRIENDO A PRUEBAS
DELEGACION TERRITORIAL MANAGUA, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES (MARENA). Managua, veintitrés de abril del afio dos mil
veintitrés. Las once y cuarenta y cinco minutos de la mafana.
Abrase a prueba con todos los cargos, el presente proceso administrativo Ambiental
seguido en contra de JUAN PASTOR FLORES ROSALES, por el término de ocho
dias habiles para ambas partes. NOTIFIQUESE. -Firma y sello del Delegado.
AUTO AMPLIANDO PERIODO PROBATORIO
Delegacion Territorial Managua, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES (MARENA). Managua, dos de mayo del afio dos mil veintitrés. Las tres
y cincuenta minutos de la tarde. A solicitud del sefior CARLOS MIGUEL LIRA URBINA
ampliese el periodo probatorio, en el presente proceso administrativo ambiental
seguido en contra de JUAN PASTOR FLORES ROSALES. Por el término de cuatro
dias habiles para ambas partes. Notifiquese. - Firma y sello del Delegado.

AUTO CERRANDO PERIODO PRUBAS

Delegacion Territorial Managua, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES (MARENA). Managua, siete de mayo del afio dos mil veintitrés. Las dos
y cincuenta y cinco minutos de la tarde. Por haber finalizado el Término se cierra el
periodo probatorio del presente proceso administrativo ambiental seguido en contra
del sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES. - Firma y sello del Delegado.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA- No. 020-05-23

Delegacion territorial del Ministerio del Ambiente y Los Recursos Naturales
(MARENA), Managua. Las tres y treinta minutos de la tarde del dia nueve de mayo
del afio dos mil veintitrés. VISTO RESULTA Por denuncia interpuesta a las dos de la
tarde del 16 de abril del afio dos mil veintitrés, por el sefior CARLOS MIGUEL LIRA
URBINA, a través del cual interpone formal denuncia en contra del sefior JUAN
PASTOR FLORES ROSALES, mayor de edad y de generales desconocidas por estar
realizando Pesca con Explosivo en el sector conocido como La Posa del Pescador,
ubicado en el Distrito seis de Managua, situado en el kilbmetro ocho (8), carretera
norte de la rocargo 1,100 mts al norte en el Lago xolotlan de Managua, sin contar con
la autorizacion correspondiente del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales,
solicitando a esta autoridad programar inspeccion In situ, en dicho lugar en
coordinacion de la Direcciéon del Medio Ambiente del Distrito seis de Mangua
correspondiente. En vista que la denuncia presentada cumplié con los requisitos
minimos establecidos en el arto. 147 de la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente
y Los Recursos Naturales, esta autoridad determin6é por auto administrativo de las
nueve y cinco minutos de la mafiana del Managua 16 de abril del afio dos mil veintitrés,
del corriente afio admitir la denuncia y abrir proceso administrativo en contra del sefior
JUAN PASTOR FLORES ROSALES, por supuesta infraccion a la Ley 217, en el
mismo acto se ordend la suspensiéon de la actividad relacionada a la extraccién y
comercializacion del producto como medida preventiva y se concedi6 termino de tres
dias para alegar lo que atuviera a bien, se puso en conocimiento a la Procuraduria
Ambiental para que ejerciera las facultades que le confiere la ley, asi mismo se puso
en conocimiento a la Direccion General del Medio Ambiente de la Alcaldia del Distrito
Seis de Managua, auto que fue debidamente notificadas a las partes.

Por escrito presentado por el sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES del dia
dieciocho de abril del dos mil veintitrés, se identifico con Cedula de Identidad No. 003-
141160-0025A Omision y violacién del procedimiento administrativo, arto. 148 de la
Ley 217, estableciendo que una vez admitida la denuncia la autoridad notificara al

denunciado en este caso mi persona en termino de 24 horas para su conocimiento y
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una vez hecha esta notificacion y con posterioridad mandara a oir al denunciado, es
decir aqui hubo una violacién completa del procedimiento, pues se obvio la notificacion
previa a mandarme a oir a fin de tener conocimiento del objeto de la denuncia. - 2.-
Base factual de la resolucion falsa y basada en supuestos. Toda resolucion
administrativa tiene que ser basada en hechos evidentes e incontrovertibles, lo cual
es el caso de la presente resolucion pues a pesar que yo cuento con una constancia
para ejercer dicha actividad. Sin embargo, usted expresa que no es la base material
legal para poder realizar dicha actividad. Ninguna resolucion se puede basar en
supuesto, tiene que comprobarse los hechos. 3.- Indefension total, sancion sin juicio
y procedimiento previo, usted me ordena en el auto de admisién de la denuncia
suspender la actividad que se realiza, como medida precautelar, en base al arto. 148
delaLey 217 y del arto. 130 Cn., es decir que la conducta del funcionario o funcionario
Publico deben estar taxativamente prescrita por la Ley. A contrario del procedimiento
ejercido por el Funcionario a cargo de esta entidad, y que en ninguna norma legal de
la Ley 217, ni su reglamento podra dictar dichas sanciones. Por lo que reitero mi
peticion a su misma autoridad declare nulo y sin valor legal todo lo actuado por ser
totalmente ilegal y antijuridica. Por auto administrativo de las nueve y cinco minutos
de la mafana del Managua 16 de abril del afio dos mil veintitrés, se mandé a oir a la
Procuraduria Ambiental. Por no haberse pronunciado la Procuraduria Ambiental se
abrié periodo a prueba con todo cargo por el término de ocho dias, se puso en
conocimiento a la Procuraduria Ambiental para que ejerciera las facultades que le
confiere la Ley. también a la Direccién General del Medio Ambiente de la Alcaldia del
Distrito Seis, auto Administrativo, que fue debidamente notificadas a las partes. En
acta de inspeccioén realizada en Managua Distrito seis en el lugar conocido como la
posa del pescador el dia diecinueve de abril del afio dos mil veintitrés, a las nueve y
cinco minutos de la mafana, se determiné y comprobo el delito de Pesca con
Explosivo en el sector conocido como La Posa del Pescador, ubicado en el Distrito
seis de Managua, situado en el kilbmetro ocho (8), carretera norte de la rocargo 1,100
mts al norte en el Lago xolotlan de Managua, por auto administrativo de las dos y

cincuenta y cinco minutos de la tarde del siete de mayo del afio dos mil veintitrés, esta
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autoridad determina cerrar el periodo de prueba en presente proceso administrativo,
auto que debidamente notificadas a las partes.

CONSIDERANDO

Que el Ministerio del Ambiente y Los Recursos Naturales, es la autoridad competente
para conocer, resolver y sancionar por infracciones a la legislaciéon ambiental vigente
en la via administrativa de acuerdo a las facultades que le confiere el arto. 28 de la
Ley 290 Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo, en los artos.
8, 144 y siguientes de la Ley 217, y el arto 3 y 106 y siguientes del Decreto 9-96,
Reglamento a la Ley 217.

Il Que, en la inspeccidn realizada a las nueve y cinco minutos de la mafana, el dia
miércoles diecinueve de abril dos mil veintitrés, se comprob6 que el sefior JUAN
PASTOR FLORES ROSALES estaba realizando la actividad de pesca con explosivo
en La Posa del Pescador, ubicado en el Distrito seis de Managua, situado en el
kilbmetro ocho (8), carretera norte de la rocargo 1,100 mts al norte en el Lago xolotlan
de Managua y que tal actividad perjudicaba al sefior CARLOS MIGUEL LIRA URBINA,
en los terrenos de su propiedad.

Il Que en el presente expediente de proceso administrativo no rola ningiin permiso
de autoridad competente para la realizacion de la actividad al que se dedicaba el sefior
JUAN PASTOR FLORES ROSALES y que absurdamente presentara una constancia
emitida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entidad que no tiene competencia
para emitir constancia de pesca

IV Que al actuar al margen y en contra de las disposiciones y resoluciones
administrativas emitidas por MARENA, constituye una infraccibn grave de
conformidad con el arto. 24 de la Ley 559, Ley Especial de Delitos contra el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales y de conformidad con el arto. 105 inciso g, h, iy
siguientes del Decreto 9-96 del Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales.

POR TANTO

La Delegacion Territorial Managua del Ministerio del Ambiente y de los Recursos

Naturales, de conformidad al arto. 8 y 144 de la Ley 217 y el arto 106 y siguientes del
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Decreto 9-96, Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales.

RESUELVE

Primero, esta autoridad de conformidad con el arto. 159 de la Ley 217, suspender
totalmente y ordena al sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES no realizar dicha
actividad y remitir de conformidad con el arto.24 de la Ley 559 al organismo
jurisdiccional para el proceso correspondiente a este tipo de delito.

Segundo, que el sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES, debera presentar una
propuesta por escrito por cuantificar los dafios y perjuicios ocasionados al sefior
CARLOS MIGUEL LIRA URBINA, obligandose resarcirlos en un plazo de cuarenta y
cinco dias, contados a partir de la fecha de la notificacion.

Tercero, Adviértasele al sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES, que el
incumplimiento a la presente resolucion con lleva responsabilidades Civiles y Penales,
asi como la suspension total del ejercicio de la pesca con explosivos, por la que
pasaran las presentes diligencias a la Procuraduria del Ambiente, para que proceda
con forme la Ley

Cuarto, Notifiquese al sefior CARLOS MIGUEL LIRA URBINA, a la Procuraduria
Ambiental y al sefior JUAN PASTOR FLORES ROSALES. Firma y sello. Delegado
Departamental MARENA, Managua.

ESCRITO DEL SENOR JUAN PASTOR FLORES ROSALES DE RECURSO DE
REVISION. Con fecha del doce de mayo del afio dos mil veintitrés, a las cuatro y

qguince minutos de la tarde.
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AUTO ADMITIENDO RECURSO DE REVISION

Delegacion territorial de Managua, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES. (MARENA), Managua. diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés.
Cuatro y quince minutos de la tarde. Visto el escrito presentado a las cuatro y quince
minutos de la tarde, doce de mayo del afio dos mil veintitrés, por el sefior JUAN
PASTOR FLORES ROSALES, en el que recurre de Revision en contra de la
Resolucién No. 020-05-23, de Las tres y treinta minutos de la tarde del dia nueve de
mayo del afio dos mil veintitrés, de conformidad con la Ley 290, dictada por esta
autoridad, admitase dicho recurso y revuélvase sin mas tramite dentro del término
legal. NOTIFIQUESE. -Firma y sello del Delegado.
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AUTO ADMINISTRATIVO DECLARANDO QUE NO HA LUGAR AL RECURSO DE
REVISION (con fecha de la cuatro de la tarde del treinta de mayo afio dos mil
veintitrés) INTERPUESTO POR EL SENOR JUAN PASTOR FLORES ROSALES Y
CONFIRMANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA- No. 020-05-23 de las tres y
treinta minutos de la tarde del dia doce de mayo del afio dos mil veintitrés.
Delegacion Territorial, Managua, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES (MARENA), Managua siete de junio del afio dos mil veintitrés. Las nueve
y tres minutos de la mafiana. Visto y examinado el escrito presentado por el sefior,
JUAN PASTOR FLORES ROSALES a las dos de la tarde del dia treinta de mayo del
afo dos mil veintitrés, en la que Recurre de Revision de la Resolucion No. 020-05-23,
en la cual se manda la suspension de la actividad relacionada a la extraccion y
comercializacién del producto como medida preventiva, en base a la Ley 217 Ley
General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales para hacer

Visto y examinado el escrito presentado por el seifior JUAN PASTOR FLORES
ROSALES, Con fecha del doce de mayo del afio dos mil veintitrés, a las cuatro y
qguince minutos de la tarde, en la que Recurre de Revisidon de la Resolucion No. 020-
05-23, en la cual se manda la suspension de la actividad relacionada a la extraccion
y comercializacién del producto como medida preventiva, en base a la Ley 217 Ley
General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales para hacer uso de su derecho.-
Primero, Que en base a lo solicitado esta autoridad provee: Que la solicitud del
Recurso de Revision en base a la Ley 217, que establece este articulo fue derogado
de forma tacita por los recursos de la Ley 290, Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, a partir del arto 39 y siguientes de esta misma
Ley, que es la que contiene en materia de Recursos Administrativos disposiciones que
no pueden conciliarse con las de la Ley 217, dejando vigente la misma todo aquello
gue no pugna con dichas disposiciones, aunque versen sobre la misma materia.- El
arto.46 de la Ley 290 es bien clara cuando dice que lo que no esta previsto sobre el
procedimiento administrativo en la presente Ley, se regulara de conformidad con lo
gue establezca la Ley de la materia. Segundo, Por lo tanto, declarase improcedente

el Recurso de Revision por no cumplir con los requisitos de forma y de fondo
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legalmente establecidos. Tercero, Notifiguese a las partes y demas autoridades que
correspondan. - Firma y Sello del Delegado.

ESCRITO DEL SENOR JUAN PASTOR FLORES ROSALES DE RECURSO DE
APELACION. Con fecha del doce de junio de afio dos mil veintitrés, a las cuatro y

quince minutos de la tarde.

AUTO ADMINISTRATIVO ADMITIENDO RESURSO DE APELACION Delegacion
Territorial, Managua, MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES (MARENA), Managua, doce de diciembre del afio dos mil trece. Las diez
de la mafana. Visto el escrito de Apelacion presentado por el sefior JUAN PASTOR
FLORES ROSALES a las cuatro y quince minutos de la tarde del diez de diciembre
del afio dos mil trece. Admitase el Recurso y pasen las presentes diligencias al
Superior Jerarquico junto con su informe, todo de conformidad con el arto. 44 de la
Ley 290, Organizacién, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo. Dejando a
salvo el recurso de derecho que la Ley establece de NOTIFIQUESE. -Firmay sello del
Delegado Presentado personalmente ante esta delegacion del MARENA, por el sefior
JUAN PASTOR FLORES ROSALES a las a las cuatro y quince minutos de la tarde
del doce de junio del afio dos mil veintitrés. Acompafia Original y fotocopia la cual se
razona y se regresa el original y consta de cuatro folios Gtiles. Secretaria que recibe y

sello.

AUTO ADMINISTRATIVO DECLARANDO QUE NO HA LUGAR AL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO POR EL SENOR JUAN PASTOR FLORES ROSALES
con fecha de las cuatro y quince minutos de la tarde del doce de junio del afio dos mil
veintitrés. Y CONFIRMANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA- No. 020-05-23
de las tres y treinta minutos de la tarde del dia catorce de junio del afio dos mil
veintitrés. El auto se emitio a las tres de la tarde del dia treinta de julio del afilo dos mil

veintitrés.
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ANEXO: Basurero

2) El manejo inadecuado de los residuos solidos afecta el ambiente y la biodiversidad

Botadero autorizado en barrio 31 aniversario
Distrito seis Managua.

Botadero de basura pista al mayore de |a subasta

: e X Botadero autorizado por la alcaldia del Distrito seis
400mts sl sur frente a Pali. Managua Distrito seis.

de Managua, en la pista al maycreo, frente a Pali.

. ——

- 3 &5 G,

Waspan sur de la gasolinera 100mts al oeste,
Waspan sur carretera marginal contiguo al cauce.
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Botadero en parada de bus en el cruce de via Botadero en parada de bus del cruce de via

progreso progreso.

Punto de control de chatarra, autorizado por la
alcaldia del distrito seis ubicado de los semaforos
de la subasta 100mts al sur.

12:36 p. m. &

8:47 a. m. &
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ANEXO: Pliego de preguntas para el MARENA:

1) ¢Como estd aplicando las sanciones el Marena, a las personas que estan
contaminando el ambiente?, a través de botar basura en lugares no establecidos o
ilegales como: Cause calles y predios baldios.

2) ¢, Como se esta controlando o aplicando sanciones en los casos de contaminacion
ambiental, generada por los centros de acopio de chatarra y los residuos o
desechos generados por los mercados?

3) ¢, Se ha aplicado sanciones penales a las personas que son reincidentes en el tema
de contaminacion ambiental?

4) ¢ Existe una coordinacion en la préactica entre el Marena y la Alcaldia de Mangua
para la aplicacion de sanciones administrativas y penales?

5) Cuando la Alcaldia de Mangua les aplica sanciones a las personas naturales o
juridicas, ¢ Esta institucion informa al MARENA?

6) ¢ Cudl es el 6rgano encargado de tramitar las denuncias ciudadanas y llevarlas a la
via judicial en caso de incumplimiento a la Ley?

7) ¢Hay algun caso donde el MARENA, haya aplicado condenas penales a alguna

persona natural o Juridica por cometer delito ambiental?
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ANEXO: Pliego de preguntas para la Alcaldia del Distrito Seis de Managua:

1) ¢ Quién aplica las sanciones, a las personas que estan contaminando el ambiente?
a través de botar basura en lugares no establecidos o ilegales como: Cause calles
y predios baldios.

2) ¢Como se esté controlando o aplicando sanciones en los casos de contaminacion
ambiental?, generada por los centros de acopio de chatarra y los residuos o
desechos generados por los mercados.

3) ¢, Se ha aplicado sanciones penales a las personas que son reincidentes en el tema
de contaminacion ambiental?

4) ¢ Existe una coordinacion en la practica, entre el MARENA vy la Alcaldia distrito seis
de Mangua para la aplicacion de sanciones administrativas y penales?

5) ¢ Corresponde Unicamente a la Alcaldia de Mangua la aplicacion de multas por
faltas o contaminacion del medio ambiente y los recursos naturales?

6) ¢ Qué sucede con las personas que comenten delito ambiental en el distrito seis de
la alcaldia de Managua?

7) ¢ Cual es el 6rgano encargado de tramitar las denuncias ciudadanas y llevarlas a la
via judicial en caso de cometer delitos o faltas contra el medio ambiente?

8) ¢ Al aplicar lo establecido en la ordenanza municipal de Managua, se aplican
sanciones economicas a través de multas Unicamente?, o ¢también se aplican

sanciones penales?
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ANEXTO: Acta de Inspeccién

MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Acta de inspeccion
Numero Pagina ___de

Una vez leida el acta, el inspeccionado manifesto:

Firma de Participantes:

Firma 4 i Firma
Nombre : > Nombre
Representante del MARENA Representante de la empresa/finca
e
Firma - . Firma
, Nombre Nombre

La presente inspeccion se realiza conforme a los articulos 81 hasta 85 del Decreto 9-96; Reglamento de
la Ley 217: “Ley General del Medio Ambiente y los Recurso Naturales"

Manual del Inspector Ambiental
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ANEXO: Notificacion de multa ambiental
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